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LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE GENERAL

1. LES EVOLUTIONS LEGISLATIVES

e L.a loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains dite loi SRU n°2000-
1208 du 13 décembre 2000

Elle réforme 1’ensemble des documents d’urbanisme. Le schéma de cohérence
territoriale (SCOT) se substitue au schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme
(SDAU), le plan local d’urbanisme (PLU) remplace le plan d’occupation des sols (POS)
et la carte communale acquiert le statut de véritable document d’urbanisme.

La loi place également des objectifs de développement durable au coeur de la démarche
de planification en introduisant dans le code de 1’'urbanisme 1’article L 101-2 qui impose
a tous les documents d’urbanisme le respect de trois principes : un principe d’équilibre,
un principe de diversité et un principe de respect de 1’environnement.

e La loi n°2009-967 du 3 aoiit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre
du Grenelle de ’Environnement (Grenelle 1)

Sur la base d’un constat partagé et préoccupant d’une urgence écologique, la loi
propose, a travers 57 articles, des mesures touchant les secteurs de 1’énergie et du
batiment, des transports, de la biodiversité et des milieux naturels, de la gouvernance et
enfin des risques pour I’environnement et la santé. Elle définit le cadre global d’action
des politiques publiques a mettre en ceuvre pour promouvoir un développement durable.

Dans le domaine de l’urbanisme, un certain nombre d’objectifs a été fixé
concernant notamment la lutte contre la régression des surfaces agricoles et
naturelles, la lutte contre I’étalement urbain, la préservation de la biodiversité a
travers la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, la
gestion économe des ressources et de ’espace.

e La loi n°2010-788 portant engagement national pour I’environnement (ENE),
dite Grenelle II, du 12 juillet 2010

Elle constitue le second volet du Grenelle de I’environnement. En 257 articles, elle fixe
de nouvelles régles environnementales et de performance énergétique pour le batiment,
les transports, I’'urbanisme, I’eau, 1’énergie.

Les articles 14 et 19 de la loi modifient le code [’urbanisme. Puis ’article 123 de la loi
n°2011-525 du 17 mai 2011 (de simplification et d’amélioration de la qualité du droit)
modifie I’article L.121-1 du code de ’urbanisme.

e La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR)

 La loi modifie certains articles du code de I’urbanisme et notamment 1’article
L.121-1.
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* Les Plans d’Occupation des Sols (POS) non transformés en Plan Local

d’Urbanisme (PLU) au 31 décembre 2015 deviennent caducs sans remise en
vigueur du document antérieur et avec application du Reglement National
d’Urbanisme (RNU)).
Toutefois, les POS engagés dans une procédure de révision avant le 31 décembre
2015 disposeront de 3 ans maximum apres la publication de la loi, soit le 27
mars 2017, pour terminer leur procédure dans le respect de ’article L.123-1 du
code de I’'urbanisme.

* Le transfert volontaire aux communautés de communes et aux communautés
d’agglomération de la compétence en matiere de PLU dans les 3 ans qui suivent
la publication de la loi (27 mars 2017). Passé ce délai de 3 ans, le transfert
intervient sauf si au moins 25 % des communes représentant au moins 20 % de
la population s’y opposent (dans les 3 mois précédant le terme du délai de 3 ans
mentionng).

Si la communauté de communes ou la communauté d’agglomération n’est pas, a cette
occasion, devenue compétente, elle le devient le premier jour de I’année suivant
I’¢élection du président de la communauté consécutive au renouvellement général des
conseils municipaux et communautaires, sauf en cas d’opposition des communes dans
les mémes conditions que celles mentionnées ci-dessus.

e La loi relative au développement et a la protection de la montagne dite loi

« Montagne » n° 85-30 du 9 janvier 1985, complétée par les lois n°® 2005-157 du 23
février 2005 relative au développement des territoires ruraux et n°® 2016-1888 du 28
décembre 2016 relative a la modernisation, au développement et a la protection des
territoires de montagne » (art L122-1 a L122-23 « Aménagement et protection de la
montagne »)

La commune est située en zone de montagne et se doit ainsi de respecter la loi
Montagne et notamment 1’article L122-5 a L122-7. Cette loi impose notamment les
principes suivants :

» la préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des
activités agricoles pastorales et forestieres ;

» la préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel montagnard ;

» le développement touristique qui doit respecter la qualité des sites ;

» [’urbanisation qui doit étre réalisée en continuité des bourgs, villages, hameaux,
groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations existants.

En application de ’article L 122-7, du code de 1’'urbanisme, les dispositions relatives a
I’urbanisation en continuité ne s’appliquent pas si le PLU comporte une étude justifiant,
en fonction des spécificités locales, qu’une urbanisation qui n’est pas située en
continuité de 1’urbanisation existante est compatible avec :

» le respect des objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestieres
et avec la préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel prévus aux articles L122-9 et L122-10 ;

+ la protection contre les risques naturels.

Cette étude est soumise, avant I’arrét du projet de PLU, a la commission départementale
compétente en matiere de nature, de paysages et de sites dont ’avis est joint au dossier
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de I’enquéte publique. Le PLU délimite alors les zones a urbaniser dans le respect des
conclusions de cette étude.

En I’absence d’une telle étude, le PLU peut délimiter :
* des hameaux ou des groupes d’habitations nouveaux intégrés a I’environnement
* ou, a titre exceptionnel et aprés accord de la chambre d’agriculture et de la
commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de
sites, des zones d’urbanisation future de taille et de capacité d’accueil limitées, si
le respect des dispositions prévues aux articles L122-9 et L122-10 ou la
protection contre les risques naturels imposent une urbanisation qui n’est pas
située en continuité de I’urbanisation existante.
Le développement touristique et, en particulier, la création d’une unité touristique
nouvelle, doivent prendre en compte les communautés d’intérét des collectivités locales
concernées et contribuer a I’équilibre des activités économiques et de loisirs, notamment
en favorisant I’utilisation rationnelle du patrimoine bati existant et des formules de
gestion locative pour les constructions nouvelles. L’objectif est d’optimiser a la fois
I’'usage de I’existant et le « taux de remplissage » des constructions d’habitations a
venir, afin de limiter les besoins d’urbanisation.

Une UTN est une opération de développement touristique, en zone de montagne, ayant
pour objet ou pour effet, en une ou plusieurs fois :

» soit de construire des surfaces destinées a 1’hébergement touristique ou de créer
un équipement touristique comprenant des surfaces de plancher ;

 soit de créer des remontées mécaniques ;

+ soit de réaliser des aménagements touristiques ne comprenant pas de surface de
plancher.

Dans les communes non couvertes par un SCOT, la création, et I’extension d’UTN sont
soumises a autorisation délivrée par I’autorit¢ administrative compétente de 1’Etat. Cette
autorisation est requise en application de I’article L122-19 du code de I'urbanisme. Le
projet est préalablement mis a la disposition du public.

e L’ordonnance n°® 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie
législative du livre 1 du code de ’urbanisme

« Elle recodifie la partie législative du livre 1* du code de ’'urbanisme ;

* Elle s’accompagne du décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la
recodification de la partie réglementaire du livre 1¥ du code de [’urbanisme et a
la modernisation du contenu du plan local d’urbanisme.
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2. LES ARTICLES L.101-1 ET L..101-2 DU CODE
DE 1’ URBANISME

Le PLU doit prendre en considération le contenu et la portée de ces deux articles
d’encadrement du code de I'urbanisme :

ARTICLE L.101-1 :

Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de
leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a I’article L. 101-2, elles harmonisent
leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I’espace dans le respect réciproque
de leur autonomie.

ARTICLE L.101-2 :
Dans le respect des objectifs du développement durable, I’action des collectivités
publiques en matiere d’urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L’équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration
des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et foresticres et la protection des sites, des milieux
et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la
restauration du patrimoine culturel ;
e) Les besoins en mati¢re de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I’habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de 1’ensemble des
modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d’intérét général ainsi que d’équipements publics et d’équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée
entre emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports
alternatifs a ’'usage individuel de I’automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de
I’air, de 1’eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en
bon état des continuités €cologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et 1’adaptation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I’économie des ressources fossiles, la
maitrise de 1’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables.
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LE PORTER A CONNAISSANCE

En application des articles L132-1 & L132-4 du code de I’urbanisme, le Préfet porte a
la connaissance des communes ou de leurs groupements compétents le cadre 1égislatif et
réglementaire a respecter, ainsi que les projets des collectivités territoriales et de 1’Etat
en cours d’¢élaboration ou existants.

Le porter a connaissance comprend les directives territoriales d’aménagement et de
développement durables (DTADD), les dispositions relatives aux zones de montagne et
au littoral, les servitudes d’utilité publique, le schéma régional de cohérence écologique,
le plan régional de [I’agriculture durable et le plan pluriannuel régional de
développement forestier, lorsqu’ils existent. Il comprend également les projets d’intérét
général et les opérations d’intérét national.

Le porter a connaissance comprend les études techniques dont dispose 1’Etat et qui sont
nécessaires a 1’exercice par les collectivités territoriales de leur compétence en maticre
d’urbanisme. Il s’agit notamment des études en mati¢re de prévention des risques et de
protection de I’environnement.

Le porter a connaissance est tenu a la disposition du public. En outre, tout ou partie de
ses pieces peut €tre annexé au dossier d’enquéte publique.
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LE PLAN LOCAL D’URBANISME

Le PLU exprime le projet de développement de la commune en matiére d’habitat,
d’emploi, d’équipement et de déplacements, et le cadre de référence des interventions.

Comme le prévoit la loi SRU (art. L 300-2 du code de I'urbanisme), le PLU est
obligatoirement réalisé en concertation avec les habitants et ce, dés le début de la
procédure.

Elaboré a la suite d’un diagnostic, il définit le droit des sols et exprime, au regard des

objectifs fixés a Iarticle L 101-2 du code de I’'urbanisme, le Projet d’Aménagement et
de Développement Durable de la commune (PADD).

1. SON CONTENU

1.1. Un rapport de présentation (L 151-4)

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d’aménagement et de développement durables, les orientations d’aménagement et de
programmation et le réglement.

Il s’appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions €économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement économique,
de surfaces et de développement agricoles, de développement forestier, d’aménagement
de I’espace, d’environnement, notamment en mati¢re de biodiversité, d’équilibre social
de I’habitat, de transports, de commerce, d’équipements et de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
années précédant 1’approbation du plan ou depuis la derniére révision du document
d’urbanisme et la capacité¢ de densification et de mutation de I’ensemble des espaces
batis (y compris ceux identifiés par le SCOT le cas échéant), en tenant compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la
densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces
naturels, agricoles ou forestiers.

I1 justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de 1’espace et de lutte
contre 1’étalement urbain compris dans le projet d’aménagement et de développement
durables au regard des objectifs de consommation de I’espace fixés, le cas échéant, par
le schéma de cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et
démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de
véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des
possibilités de mutualisation de ces capacités.

Il analyse I’état initial de ’environnement, qui doit traiter a minima des thémes suivants
(R151-1):

- ’environnement physique,

- Penvironnement biologique,

- les ressources naturelles,

- les paysages, le patrimoine et le cadre bati,

- les pollutions et nuisances : air, bruit, déchets...,

- les risques,
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- la vie quotidienne et I’environnement,
- la participation du public.

Il évalue les incidences des orientations du PLU sur I’environnement et expose la
manicre dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur
(R 151-1).

Il justifie la cohérence des orientations d’aménagement et de programmation avec les
orientations et objectifs du PADD ; il expose les motifs de la délimitation des zones, des
régles édictées pour la mise en ceuvre du PADD notamment les différences selon
qu’elles s’appliquent a des constructions existantes ou nouvelles ou selon les
destinations et les sous-destinations dans une méme zone et leur complémentarité avec
les OAP (R 151-2).

Il identifie les indicateurs qui devront étre €laborés pour 1’évaluation des résultats de
I’application du PLU (R 151-4).

1.2. Un projet d’aménagement et de développement durables
(PADD) (L 151-5)

Il définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement,
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques. Il fait I’objet d’un
débat clair au sein du conseil municipal (L 153-12).

Il définit également les orientations générales concernant I’habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d’énergie, le développement des communications
numériques, 1’équipement commercial, le développement économique et les loisirs
retenues pour I’ensemble de la commune.

I1 fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 1’espace et de lutte
contre 1’étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu’il existe une ou
plusieurs communes nouvelles.

1.3. Les orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) (L 151-6)

Elles comprennent, en cohérence avec le PADD, des dispositions portant sur
I’aménagement, I’habitat, les transports et les déplacements.

1.3.1. Le contenu des OAP (L151-7)

* définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
I’environnement, notamment les continuités écologiques, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l’insalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement de la commune ;

« favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas de réalisation
d’opérations d’aménagement, de construction ou de réhabilitation, un
pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de commerces ;
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« comporter un échéancier prévisionnel de 1’ouverture a I’urbanisation des zones a
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants ;

\

* porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ou amenager ;

+ prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics.

1.3.2. Les différents types d’OAP (R151-6 a 8)

L’OAP sectorielle (R 151-6)

Les orientations d’aménagement et de programmation par quartier ou secteur définissent
les conditions d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysageres des espaces dans la continuité desquels s’inscrit
la zone, notamment en entrée de ville.

Le périmétre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables est
délimité dans le ou les documents graphiques prévus a I’article R. 151-10.

L’OAP des secteurs d’aménagement (R 151-8)

Les orientations d’aménagement et de programmation des secteurs de zones urbaines (R
151-18) ou de zones a urbaniser (R. 151-20), dont les conditions d’aménagement et
d’équipement ne sont pas définies par des dispositions réglementaires, garantissent
la cohérence des projets d’aménagement et de construction avec le projet
d’aménagement et de développement durables.

Elles portent au moins sur :

- La qualité de I’insertion architecturale, urbaine et paysagére ;
- La mixité fonctionnelle et sociale ;

- La qualité environnementale et la prévention des risques ;

- Les besoins en matiére de stationnement ;

- La desserte par les transports en commun ;

- La desserte des terrains par les voies et réseaux.

Ces orientations d’aménagement et de programmation comportent un schéma

d’aménagement qui précise les principales caractéristiques d’organisation spatiale du
secteur.

L’OAP patrimoniale (R 151-7)

Art. R. 151-7. — Les orientations d’aménagement et de programmation peuvent
comprendre des dispositions portant sur la conservation, la mise en valeur ou la
requalification des ¢éléments de paysage, quartiers, ilots, immeubles, espaces publics,
monuments, sites et secteurs qu’elles ont identifiés et localisés pour des motifs d’ordre
culturel, historique, architectural ou écologique, notamment dans les zones urbaines
réglementées en application de I’article R. 151-19.

1.3.3. Le volet relatif a I’habitat (L 151-44, L. 151-45 et L 151-46)
Lorsqu’il est ¢élaboré par un établissement public de coopération intercommunale, le

plan local d’urbanisme peut tenir lieu de programme local de I’habitat (PLH). Les OAP
précisent les actions et opérations d’aménagement visant a poursuivre les objectifs
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énoncés a ’article L..302-1 du code de la construction et de 1’habitation. Dans ce cas, le
PLU comporte un programme d’orientations et d’actions. Ce dernier comprend toute
mesure ou tout ¢lément d’information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de
I’habitat définie par le plan local d’urbanisme tenant lieu de programme local de
I’habitat (L 151-45). Le rapport de présentation explique les choix retenus par ce
programme.

1.3.4. Le volet relatif aux transports et aux déplacements (L 151-44,
L 151-45 et L 151-47)

Lorsqu’il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale, le
plan local d’urbanisme peut tenir lieu de plan de déplacements urbains (PDU). Les OAP
précisent les actions et opérations d’aménagement visant a poursuivre les objectifs
énonceés aux articles L.1214-1 et L.1214-2 du code des transports.

Dans ce cas, le PLU comporte un programme d’orientations et d’actions. Ce dernier
comprend toute mesure ou tout ¢lément d’information nécessaire a la mise en ceuvre de
la politique des déplacements définie par le plan local d’urbanisme tenant lieu de plan
de déplacements urbains. Le rapport de présentation explique les choix retenus par ce
programme.

1.4. Un reglement

Il comprend une partie écrite et une partie graphique comprenant un ou plusieurs
documents (R151-10).

Il fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et les servitudes d’utilisation
des sols permettant d’atteindre les objectifs mentionnés aux articles L 101-1 a 101-3 du
code de I’'urbanisme, qui peuvent notamment comporter 1’interdiction de construire (L
151-8 et L 151-9). Il délimite les zones urbaines (U) ou a urbaniser (AU) et les zones
naturelles et forestieres (N) ou agricoles (A) a protéger et définit, en fonction des
situations locales, les régles concernant la destination et la nature des constructions
autorisées (L 151-9).

Les régles peuvent étre écrites et graphiques. Lorsqu’une régle fait exclusivement
I’objet d’une représentation dans un document graphique, la partie écrite du
réglement le mentionne expressément (R 151-11).

Il existe 5 destinations de constructions (R 151-27), chacune d’entre elles comprenant
une ou plusieurs sous-destinations décrites a 1’article R 151-28 du code de ’urbanisme
et qui seront définies par arrété ministériel (R 151-29).

Le tableau ci-dessous récapitule 1’ensemble des destinations et sous-destinations
autorisées (selon la définition de ’arrété du 10 novembre 2016) :

Destinations Sous-destinations

1° - Exploitation agricole et forestiere Exploitation agricole

Exploitation foresticre

2° - Habitation Logement

Hébergement
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3° - Commerce et activités de services Artisanat et commerce de détail

Restauration

Commerce de gros

Activités de services ou s’effectue
I’accueil d’une clientele

Hébergement hotelier et touristique

Cinéma
4° - Equipement d’intérét collectif et Locaux, bureaux accueillant du public des
services publics administrations publiques et assimilés

Locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilés

Etablissements d’enseignement

Etablissements de santé et d’action sociale

Salle d’art et de spectacles

Equipements sportifs

Autres équipements recevant du public

5° - Autres activités des secteurs Industrie
secondaire et tertiaire Entrepot
Bureau

Centre de congres et d’exposition

1.4.1. Les secteurs de taille et de capacité limitées (STECAL)
(L151-13)

A titre exceptionnel, le réglement peut délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou
forestieres des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées dans lesquels peuvent
étre autorisés :
e des constructions,
» des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a 1’habitat
des gens du voyage au sens de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative
a I’accueil et a I’habitat des gens du voyage,
« des résidences démontables constituant 1’habitat permanent de leurs
utilisateurs.

Le reglement précise les conditions de hauteur, d’implantation et de densité des
constructions, permettant d’assurer leur insertion dans I’environnement et leur
compatibilité¢ avec le maintien du caracteére naturel, agricole ou forestier de la zone. Il
fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les
conditions relatives a I’hygiéne et a la sécurité auxquelles les constructions, les
résidences démontables ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la Commission Départementale de la
Préservation des espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). Cet avis simple
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est réputé favorable s’il n’est pas intervenu dans un délai de 3 mois a compter de la
saisine (R 151-26).

1.4.2. La constructibilité en zone A et N, hors STECAL

1/ Le changement de destination (L 151-11 2°)

En zones A et N, le réglement peut désigner tous les batiments pouvant bénéficier du
dispositif. Ces batiments pourront faire 1’objet d’un changement de destination, a
condition que ce changement de destination ne compromette ni I’exploitation agricole ni
la qualité paysagere du site.

Le changement de destination et les autorisations de travaux liées sont soumis a
I’avis conforme de la CDPENAF en zone agricole et de la CDNPS en zone

naturelle.

2/ L’extension des batiments d’habitation et leurs annexes (L 151-12)

Tous les batiments d’habitation existants situés en zone A ou N peuvent faire 1’objet
d’extensions ou d’annexes.

D’une part, ces derni¢res ne doivent pas compromettre 1’activité agricole ou la qualité
paysagere du site. D’autre part, le réglement du PLU doit préciser la zone
d’implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et de densité de ces extensions ou
annexes permettant d’assurer leur insertion dans I’environnement et leur compatibilité
avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. La définition
d’autres regles telles que 1’aspect extérieur des aménagements d’extension pourra par
ailleurs contribuer a une meilleure intégration paysagére de 1’ensemble. Les
dispositions du réglement précitées sont soumises a I’avis simple de la CDPENAF
réputé favorable s’il n’est pas intervenu dans un délai de 3 mois a compter de la saisine
(R 151-26).

Les autres batiments existants situés en zone A ou N ne peuvent faire I’objet
d’aucune extension ou annexe (uniquement adaptation ou réfection), sauf s’il s’agit
de constructions et installations nécessaires a I’exploitation agricole et forestiére (ou au
stockage et a I’entretien de matériel agricole) ou de constructions et installations
nécessaires a des équipements collectifs (L 151-11 1°).

1.5. Des annexes

Les annexes visées dans les articles R.151-52 et R.151-53 du code de I’urbanisme ont
une fonction purement informative. Elles comprennent notamment :

= les servitudes d’utilité publique,

o e schéma des réseaux d’eau et d’assainissement et des systémes d’élimination
des déchets,

= les prescriptions d’isolement acoustique édictées dans les secteurs qui, situés au
voisinage des infrastructures de transports terrestres, sont affectés par le bruit et, d’autre
part, la référence des arrétés préfectoraux correspondants,

= |es actes instituant des zones de publicité restreinte,

o les périmetres a I’intérieur desquels s’applique le droit de préemption urbain.
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2. LA PROCEDURE D’ELABORATION DU PLU

Délibération du conseil municipal . Pre:cise les objecti'fs' poursuivis (art L 103-3 du CU)
(CM) qui prescrit I’élaboration (ou la > . Précise les modalités de la concertation (art. L.103-3 du CU)
révision) du PLU

- au Préfet

- au Président du Conseil Régional

- au Président du Conseil Général

- au Président de I’EP SCOT

- a I’autorité compétente en matiére d’organisation des transports urbains

- a I’autorité compétente en matiere de Programme Local de I’Habitat (PLH)
- 4 la Chambre de Commerce et d’Industrie

Notifiée (ars L 153-11 du CU) -4 la Chambre des Métiers

- a la Chambre d’Agriculture

Lorsque la commune est limitrophe d’un SCOT sans étre couverte par un
autre schéma, la délibération est notifiée a 1’établissement public chargé de ce
schéma en application de I’article L.132-9 du CU

Des publication de la délibération, la commune dispose de la possibilité de surseoir a statuer sur les demandes d’autorisation concernant
des constructions, installations ou opérations qui seraient de nature a compromettre ou a rendre plus onéreuse l’exécution du futur plan

‘ Association (L 132-10 au cU) }—>‘, Les services de I’Etat a I’initiative du maire ou a la demande du Préfet

Consultations (L 132-11 a 13 du CU) > A leur demande : les organismes visés dans la délibération (voir ci-dessus), I’EPCI
dont la commune est membre s’il n’a pas acquis le compétence PLU, les EPCI

voisins compétents, les communes voisines, I’EP SCOT limitrophe (si la commune
n’est pas couverte par un SCOT), les associations locales d’usagers agréées, les
associations de protection de I’environnement agréées, les représentants des
professions et des usagers des voies et modes de transport, les associations de
personnes handicapées, les organismes gestionnaires HLM

Débat au sein du CM sur les orientations générales du PADD au plus tard 2 mois
avant I’examen du PLU (L 153-12 du cU)

Evaluation environnementale ou saisine de I’autorité environnementale pour une éventuelle évaluation
environnementale du projet de PLU (se reporter au chapitre « Prise en compte de I’environnement et du
patrimoine » paragraphe 2.3.1 « Natura 2000 et évaluation environnementale » du présent document)

Délibération du CM qui tire le bilan

de 1a concertation (art L 103-6 du CU) et Le dossier de PLU arrété est soumis pour avis :

qui arréte le projet de PLU - aux personnes publiques associées (liste art L 132-7 et L 132-9 du CU),

> a leur demande, aux communes limitrophes, aux EPCI directement
intéressés, aux EP SCOT limitrophes (si la commune n’est pas couverte par un

SCOT)

> Consultations obligatoires (se reporter au chapitre « Le plan local
d’urbanisme » paragraphe 2.2 a la page suivante du présent document)

Enquéte publique | P Le dossier comprend en annexe les avis des personnes consultées (L 132-11 du
cu)

Le PLU peut étre éventuellement modifié pour tenir compte des avis des personnes consultées et du rapport et des conclusions
du commissaire-enquéteur

Délibération du conseil municipal |- .‘, Le dossier est tenu a la disposition du public
qui approuve le PLU
Commune (non) couverte par un SCOT :
Effets du PLU et A compter de :
caractére exécutoire - (un mois apres) la réception de la délibération en préfecture (ou en sous-

préfecture). Rappel : le Préfet dispose d’un délai de 2 mois pour exercer un
recours gracieux

- de I’affichage de la délibération en mairie. La date a prendre en
considération étant celle du 17 jour ou I’affichage a été effectué

- de la mention de cet affichage en caractéres apparents dans un journal
diffusé dans le département
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2.1. La concertation

Les modalités de la concertation sont fixées dans la délibération qui prescrit la révision
du PLU.

La concertation permet d’informer et d’associer les habitants, les associations locales et
les autres personnes concernées dont les représentants de la profession agricole tout au
long de 1’¢laboration du projet, jusqu’a son arrét par le conseil municipal.

Elle peut prendre la forme de réunions publiques, d’informations dans les bulletins
municipaux, d’expositions dans un ou plusieurs lieux publics,...

Le bilan de la concertation doit étre présenté devant le conseil municipal qui en délibére.
2.2. Les consultations obligatoires

e En application de I’article R 153-6 du code de 'urbanisme, si le projet de PLU
prévoit une réduction des espaces agricoles ou forestiers, il ne peut étre approuvé
qu’apres avis de la chambre d’agriculture, de I’Institut National de I’Origine et de la
Qualité dans les zones d’appellation d’origine contrdlée et, le cas échéant, du centre
régional de la propriété forestiere. Il en va de méme en cas de révision du PLU.

Ces avis sont rendus dans un délai de deux mois a compter de la saisine. En 1’absence
de réponse a I’issue de ce délai, I’avis est réputé favorable.

e LLa commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (CDPENAF).

* Conformément aux dispositions de I’article L.153-16 du code de I'urbanisme, le
projet de PLU d’une commune située en dehors du périmétre d’un schéma de
cohérence territoriale approuvé et ayant pour conséquence une réduction des
surfaces des espaces naturels, agricoles et forestiers est soumis pour avis a la
CDPENAF.

Lorsque la CDPENAF le demande, elle doit étre consultée lors de I’élaboration
ou la révision d’un PLU qui n’entre pas dans le cas précédent. Son délai de
réponse est de 3 mois.

* les secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées dans les zones
naturelles, agricoles ou forestieres sont délimités apres avis de la
CDPENAF. Cet avis est réputé favorable s’il n’est pas intervenu dans un délai
de 3 mois a compter de la saisine.

» Dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des secteurs de taille et de
capacité d’accueil limitées, les dispositions du réglement relatives a la zone
d’implantation et aux conditions de hauteur, d’emprise et de densité¢ des
extensions ou annexes des batiments d’habitation existants sont soumises a
I’avis de la CDPENAF. Cet avis est réputé favorable s’il n’est pas intervenu
dans un délai de 3 mois a compter de la saisine.
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e En application de P’article L.153-13 du code de I’urbanisme, lorsque le plan local
d’urbanisme est ¢laboré par une commune qui n’est ni membre d’un établissement
public de coopération intercommunale compétent en matieére de plan local d’urbanisme
ni membre d’une autorité organisatrice de transports urbains, et qui est située a moins de
quinze kilomeétres de la périphérie d’une agglomération de plus de 50 000 habitants, le
maire recueille ’avis de I’autorité organisatrice des transports urbains sur les
orientations du projet d’aménagement et de développement durables (PADD). Cet
avis est rendu dans un délai de deux mois a compter de la saisine. En 1’absence de
réponse a I’issue de ce délai, I’avis est réputé favorable.

2.3. Le bilan du PLU (article L.153-27 du code de |'urbanisme)
Le conseil municipal procede, neuf ans au plus tard aprés la délibération portant
approbation ou révision du PLU, a une analyse des résultats de I’application de ce plan

au regard des objectifs prévus a I’article L.101-2 du code de 'urbanisme et, le cas
¢échéant, aux articles L.1214-1 et L.1214-2 du code des transports.

2.4. Les évolutions possibles du PLU (articles L.153-31 @ 59 du code de
[’urbanisme)

2.4.1. La révision du PLU (L 153-31 a 35 du CU)
Le PLU fait I’objet d’une révision générale si la commune envisage soit :

» de changer les orientations définies par le PADD ;

Y

de réduire un espace boisé class¢, une zone A ou une zone N ;

» de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou une évolution de nature a
induire de graves risques de nuisance ;

» soit d’ouvrir & 'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant
sa création, n’a pas été ouverte a l’urbanisation ou n’a pas fait 1’objet
d’acquisitions foncieres significatives de la part de la commune directement ou
par 'intermédiaire d’un opérateur foncier.

Lorsque la révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone
A ou une zone N, une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou une évolution de nature a induire de
graves risques de nuisance, sans qu’il soit porté atteinte au PADD, le projet de révision
arrété fait 1’objet d’'un examen conjoint de I’Etat et des PPA (I’examen conjoint
remplace I’avis de I’Etat et des PPA).

La procédure de révision est identique a la procédure d’élaboration, lorsqu’elle modifie
le PADD.
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2.4.2. La modification du PLU (L 153-36 a 44 du CU)

Le PLU peut étre modifié, sous réserve du champ d’application de la révision, si la
modification porte sur :

e une augmentation de plus de 20 % des régles de densité en zone U et AU ;
e une diminution des possibilités de construire ;
e une réduction de la surface U ou AU.

Le projet de modification est notifié, avant ouverture de I’enquéte publique, aux
personnes publiques associées mentionnées aux articles L 132-7 et L 132-9 notamment
au préfet, au président du conseil régional, au président du conseil général et, le cas
échéant, au président du SMSCOT ainsi qu’aux chambres consulaires.

Apres enquéte publique, le projet est approuvé par le conseil municipal.

Lorsque le projet de modification porte sur 1’ouverture a [’urbanisation d’une zone, une
délibération motivée du conseil municipal justifie 1’utilité de cette ouverture au regard
des capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la
faisabilit¢ opérationnelle d’un projet dans ces zones.

2.4.3. La modification simplifiée du PLU (L /153-45 a 48 du CU)

La procédure de modification simplifiée du PLU peut étre utilisée pour :

+ modifier le réglement ou les Orientations d’ Aménagement qui n’entrent pas dans
le champ d’application de la révision ou de la modification avec enquéte
publique ;

* augmenter, jusqu’a 20 % des régles de densité en zone U et AU (coefficient
d’emprise au sol, coefficient d’occupation des sols, hauteur maximale des
constructions, plafonds dans lesquels peut étre autorisée 1’extension limitée des
constructions existantes) ;

* augmenter jusqu’a 50 % des regles de densité pour le logement social et jusqu’a
30 % des reégles de densité pour des programmes de logements comprenant des
logements intermédiaires ;

* une augmentation jusqu’a 30 % des régles de densité pour les logements a haute
performance énergétique, pour des programmes de logements comprenant des
logements intermédiaires ;

» rectifier une erreur matérielle.

Le projet de modification, I’exposé de ses motifs et, le cas échéant 1’avis des PPA sont
mis a la disposition du public pendant un mois dans les conditions lui permettant de
formuler des observations. A 1’issue de la mise a disposition le maire présente un bilan
de la concertation a son conseil municipal qui en délibére, et adopte le projet,
éventuellement modifi¢ pour tenir compte des avis émis et des observations du public,
par délibération motivée.
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2.4.4. La mise en compatibilité du PLU (L /153-49 a 59 du CU)
La mise en compatibilité du PLU peut étre mise en ceuvre lors de :

» Dapplication des dispositions d’une DUP.
« Dapplication des dispositions d’une Déclaration de Projet d’initiative
publique ou privée présentant un intérét général.

En termes de procédure, la concertation est facultative, mais nécessite I’association des
PPA lors d’une réunion d’examen conjoint et la réalisation d’une enquéte publique.
Ensuite, le projet est approuvé par le conseil municipal.

2.5. La numérisation du document d’urbanisme

L’ordonnance n°2013-1184 du 19/12/2013 oblige les autorités compétentes a numériser
leurs documents d’urbanisme et leurs servitudes d’utilité¢ publique au format CNIG (voir
ci-dessous) et a les publier sur le Géoportail de I’Urbanisme (GPU).

Le gouvernement modernise la gestion et le suivi des documents d’urbanisme en les
dématérialisant et en facilite I’acces en créant un site sur internet appelé « Géoportail de

I’Urbanisme » (http:/www.geoportail-urbanisme.gouv.fi/).

Les fichiers graphiques devront donc étre structurés en une base de données
géographiques exploitables par un outil SIG et interopérable, et fournis sous cette forme
par le titulaire. A cette fin, ’ensemble des fichiers (texte et graphique) sera conforme
aux prescriptions nationales du Conseil National de I’Information Géographique (CNIG)
pour la dématérialisation des documents d’urbanisme de type PLU - POS, validés le 2
octobre 2014.

Les documents relatifs a la dématérialisation des documents d’urbanisme sont
consultables sur le site internet du CNIG a D’adresse suivante : http://cnig.gouv.fr/?
page 1d=2732 ou sur le site internet du Géoportail de I’Urbanisme a 1’adresse suivante :
http://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/faq/

La publication sur le Géoportail de I’Urbanisme sera progressive entre 2016 et 2020
selon I’échéancier ci-dessous.

Lors de toute révision
Au 01/01/2016 d’un DU entre le Au 01/01/2020
01/01/2016 et le 01/01/2020

Numeériser le DU

de préférence
Obligations des au format CNIG
Collectivités Territoriales

(communes, EPCI) Mettre en ligne le DU

de préférence sur le GPU

Obligations des

gestionnaires de SUP

L’échéance du 1* janvier 2020 revét un caractére primordial, car la publication du
document d’urbanisme au standard CNIG sur le GPU conditionnera alors son
caractére exécutoire (cf. fiche méthodologique en annexe 1).
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COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL

D’URBANISME

Le plan local d’urbanisme doit étre compatible avec un certain nombre de documents de

existent, le schéma de cohérence écologique élaboré a 1’échelle de la région Franche-
carrieres.

planification supra-communaux. De méme, il doit prendre en compte, lorsqu’ils
Comté ainsi que le(s) plan(s) climat énergie territorial(aux) et le schéma régional des

LIENS DE COMPATIBILITE OU
DE PRISE EN COMPTE

Commune non couverte parun SCOT
Schéma Régional d"Amenagement,
de Développ ement Durable et

d'Egalité des Temitoires (SRADDET)
(réqles géncralkes)

Schéma Régional d"Ameénagement,
de Développement Durable et

d'Egalité des Temitoires (SRADDET)
{obyectifs)

Plan de Gestion des Risques

d'Tnondations (en cours délshoration)

(arfcle L.566-F du code de Fenwronnement)

Schéma Régional de Cohérence
Ecologigue (SRCE) (spprownveé ie 2
‘ | decem bre 2015

_ | Schéma Régional des Carriéres
Schema Direcreur \

d'Aménagement et de oo

Gestion des Eaux (SDAGE)

Schéma d'Aménagement et

Flan Climat Air Energie Territorial
de Gestion des Eaux (SAGE)

Plan Local d'Urbanisme (PLU}

Charte d'un Parc Naturel Régional (PNR)

Zone de bruit des aérodimes

Plan de Déplacements
Lirbains (FDL)

Programme Local de
I'Hahitat (PLH)
Documents concernant le territoire communal

Compatibilitt en application de I'article L 131-7

13-7

Compatibilite en application de 'article L 131-4
Prise en compte en application de I'article L

Prise en compte en application de I'article L
1315

Lorsqu’un de ces documents est approuvé apres 1’approbation d’un PLU, ce dernier est,
si nécessaire, rendu compatible dans un délai de 3 ans.
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La commune est concernée par le SDAGE du bassin Rhone-Méditerranée approuvé par
le préfet coordonnateur de bassin le 3 décembre 2015, entré en vigueur le 21 décembre
2015.

1. LES FONDEMENTS DU SDAGE

Le SDAGE 2016-2021 proposent un ensemble de dispositions dont les axes
fondateurs suivants sont a retenir lors de I’élaboration du document d’urbanisme :
* Appliquer le principe « Eviter-Réduire-Compenser"(cf. 2.4.1) ;

» Protéger les milieux aquatiques (ripisylves, zones humides, espaces de bon
fonctionnement) ;

* Intégrer les espaces de bon fonctionnement des milieux aquatiques dans les
documents d’aménagements du territoire et les faire connaitre comme outils
efficients pour une gestion intégrée et cohérente (cf 2.4.2) ;

» Privilégier le recours aux stratégies préventives, généralement peu ou moins
colteuses a terme, telle que la préservation des espaces de bon fonctionnement
dans les zonages d’urbanisme ;

* Concevoir et mettre en ceuvre des projets intégrés visant simultanément les
objectifs de prévention des inondations et ceux du fonctionnement naturel des
milieux aquatiques ;

* Préserver les zones humides en respectant 1’objectif de non-dégradation (cf.
24.3);

» Protéger les ressources stratégiques en eau potable et veiller a I’adéquation des
aménagements et du développement avec la disponiblité de la ressource en eau.

Les documents d’urbanisme (SCOT ou PLU et CC en I’absence de SCOT) doivent
intégrer les objectifs et les orientations du SDAGE et du SAGE, en particulier
’orientation fondamentale n°2 du SDAGE relative a I’objectif de non dégradation des
milieux aquatiques, et la séquence « éviter — réduire — compenser » (cf. 2.4.1).

Les documents d’urbanisme s’appuient sur les études disponibles réalisées par
les acteurs de 1’eau, en particulier les éléments de diagnostic et d’action contenus dans
les SAGE et contrats de milieux.

Il importe que les politiques d’aménagement du territoire intégrent le plus en
amont possible les enjeux liés a I’eau. Ceci nécessite le renforcement de la concertation
entre les acteurs de 1’eau, de I’aménagement et du développement économique, en
s’appuyant sur les dispositifs qui permettent une approche transversale de ces questions.
Le rassemblement au niveau intercommunal a la fois des compétences sur la gestion des
milieux aquatiques, la prévention des inondations et la planification de 1’urbanisme et
d’aménagement, doit contribuer a la transversalité.

Afin d’assurer leur compatibilité avec le SDAGE et le SAGE en 1’absence de
SCOT (L131-1 et L131-7 du code de I’'urbanisme), les documents d’urbanisme doivent
intégrer de fagon trés opérationnelle les objectifs et les orientations de ces documents
supra-communaux (cf. chapitre suivant).
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2. LES ORIENTATIONS DU SDAGE ET LES DOCUMENTS
D’URBANISME (cf. Chapitre Protection de I’Environnement et du Patrimoine)

Le SDAGE comprend les 8 orientations fondamentales suivantes :

OF 0 - s’adapter aux effets du changement climatique
OF 1 - privilégier la prévention et les interventions a la source pour plus
d’efficacité
OF 2 - concrétiser la mise en ceuvre du principe de non dégradation des milieux
aquatiques
OF 3 - prendre en compte les enjeux économiques et sociaux de la politique de
I’eau et assurer une gestion durable des services publics d’eau et d’assainissement
OF 4 - renforcer la gestion locale de I’eau par bassin et assurer la cohérence entre
aménagement du territoire et gestion de I’eau
OF 5 - lutter contre les pollutions, en mettant la priorité sur les pollutions par les
substances dangereuses et la protection de la santé
A — poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions d’origine
domestique et industrielle
B — lutter contre I’eutrophisation des milieux aquatiques
C — lutter contre les pollutions par les substances dangereuses
D — lutter contre la pollution par les pesticides par des changements
conséquents dans les pratiques actuelles
E — évaluer, prévenir et maitriser les risques pour la santé¢ humaine
OF 6 - préserver et restaurer le fonctionnement naturel des milieux aquatiques et
des zones humides
A — agir sur la morphologie et le décloisonnement pour préserver et
restaurer les milieux aquatiques
B — préserver, restaurer et gérer les zones humides
C — intégrer la gestion des especes de la faune et de la flore dans les
politiques de gestion de I’eau
OF 7 - atteindre I’équilibre quantitatif en améliorant le partage de la ressource en
eau et en anticipant ’avenir
OF 8 — augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant
compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques

Ces orientations sont déclinées en dispositions dont certaines concernent des actions
a mener lors de 1’élaboration ou de la révision d’un document d’urbanisme.

e Intégrer les enjeux du SDAGE dans les projets d’aménagement du territoire et
de développement économique (4 - 09)

Les plans, schémas, programmes et autres documents de planification élaborés par

I’Etat, les collectivités, les projets publics ou privés d’aménagement du territoire et

de développement économique doivent intégrer les objectifs et orientations du

SDAGE, en particulier I’orientation fondamentale n°2 relative a I’objectif de non

dégradation des milieux aquatiques.

Sont notamment concernés les projets relatifs :

e A l’urbanisme : directives territoriales d’aménagement durable, SCoT, PLU,
unités touristiques nouvelles, zones d’aménagement concerté. ..

« au développement ¢économique: projets  d’agglomération,  projets
d’infrastructures, filiéres économiques (industrielle, agricole ou touristique par
exemple), poles d’équilibre territoriaux et ruraux...
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» ala gestion des inondations : stratégies locales de gestion du risque d’inondation
(SLGRI), programme d’action pour la prévention des inondations (PAPI) ;
» ala forét : orientations régionales foresticres (ORF) et leurs déclinaisons.

Les décisions publiques (déclarations d’utilité publique, décisions liées a la police de
I’eau, délibérations des collectivités...) et les procédures d’évaluation
environnementale, quand elles existent, doivent s’assurer du respect du SDAGE.
Pour ce qui concerne les documents d’urbanisme, les SCoT et, en I’absence de SCoT,
les PLU doivent en particulier :

» intégrer l’objectif de non dégradation et la séquence «éviter - réduire —
compenser » tels que définis par I’orientation fondamentale n°2 ;

* limiter ou conditionner le développement de I’urbanisation dans les secteurs ou
I’atteinte du bon état des eaux est remise en cause, notamment du fait de rejets
polluants (milieu sensible aux pollutions, capacités d’épuration des systémes
d’assainissements des eaux résiduaires urbaines saturées ou sous équipées : cf.
orientations fondamentales n°5A et 5B) ou du fait de prélevements dans les
secteurs en déficit chronique de ressource en eau (cf. orientation fondamentale
n°7);

* limiter I’imperméabilisation des sols et encourager les projets permettant de
restaurer des capacités d’infiltration, a la fois pour limiter la pollution des eaux
en temps de pluie et pour réduire les risques d’inondation dus au ruissellement
(cf. orientations fondamentales n°5A et 8) ;

» protéger les milieux aquatiques (ripisylves, zones humides et espaces de bon
fonctionnement des milieux aquatiques : cf orientation fondamentale n°6), les
zones de sauvegarde pour I’alimentation en eau potable (cf. disposition SE-01) et
les champs d’expansion des crues (cf. orientation fondamentale n°8) par
I’application de zonages adaptés ;

* s’appuyer sur des schémas « eau potable », “assainissement” et “pluvial” a jour,
dans la mesure ou les évolutions envisagées ont des incidences sur les systémes
d’eau et d’assainissement (cf. orientations fondamentales n°3 et SA).

Pour ce faire, ils s’appuient sur les études disponibles réalisées par les acteurs de
I’eau, en particulier les ¢léments de diagnostic et d’action contenus dans les SAGE et
contrats de milieux.

Le porter a connaissance opéré par I’Etat dans le cadre de 1’élaboration des PLU et
des ScoT doit intégrer les éléments territorialisés du SDAGE : liste des masses d’eau
concernées, objectifs d’atteinte du bon état assignés a ces masses d’eau, pressions a
traiter par le programme de mesures en vue de ’atteinte du bon état des eaux (dans la
mesure ou les documents d’urbanisme sont susceptibles d’influencer ces pressions :
prélévements, rejets d’eaux usées, atteinte a la morphologie par exemple), milieux
soumis a risque d’eutrophisation, captages prioritaires, zones de sauvegarde a
préserver pour 1’alimentation en eau potable, réservoirs biologiques, objectifs de
débit et de niveaux piézométriques...

Les services de I’Etat en charge de 1’urbanisme veillent a la bonne prise en compte
des ¢léments mentionnés ci-dessus.
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e Eviter, réduire et compenser ’impact des nouvelles surfaces imperméabilisées
(5A - 04)

Le SDAGE fixe trois objectifs généraux a savoir :

1 - Limiter I’imperméabilisation nouvelle des sols

Cet objectif doit devenir une priorité, notamment pour les documents d’urbanisme
lors des réflexions en amont de I’ouverture de zones a 1’urbanisation. La limitation de
I’imperméabilisation des sols peut prendre essentiellement deux formes soit une
réduction de Dartificialisation (c’est a dire du rythme auquel les espaces naturels,
agricoles et forestiers sont reconvertis en zones urbanisées) soit ’utilisation des
terrains déja batis, par exemple des friches industrielles pour accueillir de nouveaux
projets d’urbanisation.

2 - Réduire I’'impact des nouveaux aménagements

Tout projet doit viser a minima la transparence hydraulique de son aménagement vis-
a-vis du ruissellement des eaux pluviales en favorisant I’infiltration ou la rétention a
la source (noues, bassins d’infiltration, chaussées drainantes, toitures végétalisées,
etc.). L’infiltration est privilégi¢e dés lors que la nature des sols le permet.

Par ailleurs, dans les secteurs situés a I’amont de zones a risques naturels importants
(inondation, érosion...), il faut prévenir les risques liés a un accroissement de
I’imperméabilisation des sols.

3 - « Désimperméabiliser » 1’existant

Le SDAGE incite a ce que les documents d’urbanisme (SCoT et PLU) prévoient, en
compensation de 1’ouverture de zones a ’urbanisation, la désimperméabilisation de
surfaces déja aménagées.

La désimperméabilisation visée par le document d’urbanisme a vocation a étre mise
en ceuvre par tout maitre d’ouvrage public ou privé qui dispose de surfaces
imperméabilisées (voiries, parking, zones d’activités, etc.).

e Adapter les dispositifs en milieu rural en promouvant I’assainissement non
collectif ou semi-collectif et en confortant les services d’assistance technique (5A -05)

L’assainissement non collectif ou I’assainissement d’un faible nombre de logements
par une unique filiére autonome (assainissement collectif de proximité : filicres
rustiques de faible dimensionnement) est reconnu comme une filicre
d’assainissement a part entiére. Il doit étre préféré a I’assainissement collectif dans
les zones de petits rejets dispersés des lors que les conditions (colt, géologie, absence
de zones sensibles...) lui sont favorables.

Les schémas directeurs d’assainissement, tels que définis dans la disposition 5A-02,
analysent les conditions du recours a 1’assainissement non collectif, en particulier au
travers d’une carte d’aptitude des sols a 1’assainissement non collectif.

En milieu rural, ces schémas directeurs d’assainissement privilégient les techniques
d’assainissement nécessitant peu d’entretien (exemple : filtres plantés de roseaux) au
vu de Dlefficacité attendue pour I’épuration et la gestion (trés faible production de
boues d’épuration), de leur intérét au plan €économique (moindres cofts
d’investissements et de fonctionnement) et de leur bonne intégration paysagere.
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e Etablir et mettre en ceuvre des schémas directeurs d’assainissement qui intégrent
les objectifs du SDAGE (5A-06)

Les collectivités responsables de 1’assainissement ¢élaborent un schéma directeur
d’assainissement. Les collectivités sont invitées a réviser et mettre a jour leur
schéma directeur a 1’occasion de 1’élaboration ou de la révision des plans locaux
d’urbanisme (PLU) ou des SCoT deés lors que celles-ci ont une incidence sur le
systtme d’assainissement. Les zonages prévus par l’article L.2224-10 du code
général des collectivités territoriales (zones d’assainissement collectif, zones
relevant de 1’assainissement non collectif, zones de maitrise de I’imperméabilisation
des sols, zones de collecte, stockage et traitement des eaux pluviales et de
ruissellement) sont ¢€laborés ou mis a jour afin d’intégrer les dispositions des
schémas directeurs. Les zonages de maitrise de I’imperméabilisation des sols
prévoient notamment des seuils d’imperméabilisation ou des valeurs limites de
ruissellement admissibles.

e Anticiper pour assurer la non dégradation des milieux aquatiques fragiles vis-a-
vis des phénoménes d’eutrophisation (5B-01)

Sur les milieux identifiés comme fragiles vis-a-vis des phénomenes d’eutrophisation
et compte tenu de I'impact du changement -climatique sur les risques
d’eutrophisation, 1’objectif est d’assurer la non dégradation de I’état des eaux
conformément a [Dorientation fondamentale n°2. Dans ce cadre, il importe
notamment que les SCoT et PLU soient adaptés en cas de croissance attendue de
population de fagon a ne pas accentuer ni les flux de pollutions ni les prélévements
d’eau susceptibles d’avoir un impact sur 1’état trophique des eaux, que les services de
I’Etat veillent a la compatibilité des autorisations accordées au titre des polices de
I’eau et des installations classées pour la protection de I’environnement avec
I’objectif de préservation de ces milieux fragiles vis-a-vis des phénomenes
d’eutrophisation. Sont particuliérement concernés les projets susceptibles d’aggraver
I’eutrophisation des milieux du fait de rejets polluants, d’atteinte a I’hydrologie ou a
la morphologie des milieux (ex : perturbation de la circulation de 1’eau, atteinte aux
zones humides ou a la ripisylve, augmentation des prélévements en période
d’étiage...)

e Protéger les ressources stratégiques pour I’alimentation en eau potable (5E-01)

La préservation des capacités d’accés a une eau potable de qualité, actuelle et future,
est au cceur de I’aménagement et du développement du territoire. Elle s’appuie
notamment sur la délimitation de zones de sauvegarde, au sein des masses d’eau
souterraine ou des aquiféres stratégiques pour I’alimentation en eau potable,
conformément a I’article R. 212-4 du code de I’environnement.

Les SCoT, dont le périméetre inclut des zones de sauvegarde, intégrent les enjeux
spécifiques de ces zones, notamment les risques de dégradation dans le diagnostic
prévu a larticle L. 141-3 du code de ’'urbanisme. En application des articles L. 141-4
et L. 141-5 du code de I"urbanisme, les SCoT prévoient les mesures permettant de les
protéger sur le long terme dans leur projet d’aménagement et de développement
durable des territoires et leur document d’orientation et d’objectifs. Dans ce cadre, les
services de 1’Etat en charge de ’urbanisme veillent & la bonne prise en compte des
¢léments de diagnostic et d’action définis dans le cadre des SAGE et contrats de
milieux ainsi que des éléments faisant 1’objet d’un porter a connaissance de 1’Etat.
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En I’absence de SCoT, les PLU développent une démarche similaire au travers des
documents prévus a I’article L. 151-2 du code de I’urbanisme.

Dans le cadre de la définition des conditions générales d’implantation de carriéres
prévue par Iarticle L. 515-3 du code de 1’environnement, les services de I’Etat en
charge de I’¢laboration des schémas régionaux des carrieres s’assurent de leur
compatibilit¢ avec les enjeux de préservation sur le long terme des zones de
sauvegarde.

e Préserver/restaurer I’espace de bon fonctionnement des milieux aquatiques (6A -
02)

Les SCoT et PLU établissent des regles d’occupation du sol et intégrent les
é¢ventuelles servitudes d’utilit¢é publique qui doivent permettre de préserver les
espaces de bon fonctionnement durablement ou de les reconquérir méme
progressivement. L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme tient
compte de leurs impacts sur le fonctionnement et I’intégrité de ces espaces.

e Mobiliser les outils financiers, fonciers et environnementaux en faveur des zones
humides (6B-02)

Les SCoT inteégrent dans le diagnostic prévu a I’article L. 141-3 du code de
I’'urbanisme les enjeux spécifiques aux zones humides de leur territoire, en
s’appuyant notamment sur les inventaires portés a connaissance par les services de
I’Etat. En application des articles L. 141-4 et L. 141-5 du code de 1’urbanisme, les
SCoT prévoient, dans leur projet d’aménagement et de développement durable des
territoires et leur document d’orientation et d’objectifs, les mesures permettant de
respecter I’objectif de non dégradation des zones humides et de leurs fonctions et de
les protéger sur le long terme. L’évaluation environnementale des documents
d’urbanisme tient compte de leurs impacts sur le fonctionnement et 1’intégrité de ces
espaces

En I’absence de SCoT, les PLU développent une démarche similaire au travers des
documents prévus a I’article L. 151-2 du code de 1’'urbanisme.

e Préserver les zones humides en les prenant en compte a I’amont des projets (6B -
04)

Apres étude des impacts environnementaux et application du principe « éviter-
réduire-compenser », lorsque la réalisation d’un projet conduit a la disparition d’une
surface de zones humides ou a I’altération de leurs fonctions, le SDAGE préconise
que les mesures compensatoires prévoient la remise en état de zones humides
existantes ou la création de nouvelles zones humides. Cette compensation doit viser
une valeur guide de 200 % de la surface perdue selon les régles suivantes (une
compensation minimale a hauteur de 100 % de la surface détruite par la création ou
la restauration de zone humide fortement dégradée et une compensation
complémentaire par I’amélioration des fonctions de zones humides partiellement
dégradées).
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e Rendre compatibles les politiques d’aménagement du territoire et les usages avec
la disponibilité de la ressource (7-04)

Les SCoT et, en I’absence de SCoT, les PLU et les décisions préfectorales
concernant les nouveaux prélévements prises au titre des procédures « loi sur I’eau »
et «installations classées pour la protection de I’environnement» doivent étre
compatibles avec les objectifs fixés par le PGRE (volumes prélevables par usage,
débit objectif d’étiage et niveau piézométrique d’alerte notamment) ainsi que les
régles de partage de I’eau. Le cumul des nouveaux prélévements ne doit pas conduire
a rompre les équilibres entre usages ni aggraver les conditions d’étiage extréme en
termes d’intensité et de durée.

Dans ce cadre, une urbanisation nouvelle ne peut étre planifiée sans avoir vérifié au
préalable la disponibilité suffisante de la ressource en eau. Pour I’application de
I’objectif de non dégradation des masses d’eau et des milieux naturels, les projets de
SCoT ou de PLU analysent 1’adéquation entre la ressource en eau disponible et les
besoins en eau des aménagements envisagés, en tenant compte des équipements
existants et de la prévision de besoins futurs en matiere de ressource en eau, des
¢tudes d’évaluation des volumes prélevables globaux et des plans de gestion de la
ressource en eau (y compris économies d’eau, régles de partage de I’eau et ressources
de substitution) lorsqu’ils existent.

e Mieux connaitre et encadrer les forages a usage domestique (7-05)

Le cumul de ces forages a usage domestique, souvent mal connus, peut localement
contribuer au déséquilibre quantitatif des masses d’eau souterraine. Du point de vue
de la qualité de I’eau, ces forages peuvent constituer des vecteurs de pollutions vers
les nappes lorsque les ouvrages sont mal réalisés et ne respectent pas les régles de
’art.

Ces inventaires sont pris en compte par les SCoT et PLU pour I’application de la
disposition 7-04, dans le cadre de leur élaboration ou révision ainsi que dans le cadre
de leurs démarches prospectives.

e Préserver les champs d’expansion des crues (8 - 01)

L’article L. 211-1 du code de I’environnement rappelle 1’intérét de préserver les
zones inondables

comme ¢élément de conservation du libre écoulement des eaux participant a la
protection contre les inondations. Les champs d’expansion des crues sont définis
comme les zones inondables non urbanisées, peu urbanisées et peu aménagées dans
le lit majeur et qui contribuent au stockage ou a

I’écrétement des crues. Les champs d’expansion de crues doivent étre conservés sur
I’ensemble des cours d’eau du bassin.

Les documents d’urbanisme (SCoT, PLU...) doivent étre compatibles avec cet
objectif. Ce principe est par ailleurs un des fondements de 1’élaboration des PPRI
(article L. 562-8 du code de I’environnement.
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e Limiter le ruissellement a la source (8 - 05)

En milieu urbain comme en milieu rural, des mesures doivent étre prises, notamment
par les collectivités par le biais des documents et décisions d’urbanisme et
d’aménagement du territoire, pour limiter les ruissellements a la source, y compris
dans des secteurs hors risques mais dont toute modification du fonctionnement
pourrait aggraver le risque en amont ou en aval. Ces mesures qui seront
proportionnées aux enjeux du territoire doivent s’inscrire dans une démarche
d’ensemble assise sur un diagnostic du fonctionnement des hydrosystémes prenant en
compte la totalité du bassin générateur du ruissellement, dont le territoire urbain
vulnérable (« révélateur » car souvent situé en point bas) ne représente couramment
qu’une petite partie.

Il s’agit notamment au travers des documents d’urbanisme de :

* limiter I’imperméabilisation des sols et I’extension des surfaces
imperméabilisées ;

» favoriser ou restaurer I’infiltration des eaux ;

» favoriser le recyclage des eaux de toiture ;

» favoriser les techniques alternatives de gestion des eaux de ruissellement
(chaussées drainantes, parking en nid d’abeille, toitures végétalisées...) ;

* maitriser le débit et 1’écoulement des eaux pluviales, notamment en
limitant ’apport direct des eaux pluviales au réseau ;

« préserver les ¢éléments du paysage déterminants dans la maitrise des
écoulements, notamment au travers du maintien d’une couverture
végétale suffisante et des zones tampons pour éviter 1’érosion et
I’aggravation des débits en période de crue ;

» préserver les fonctions hydrauliques des zones humides ;

« ¢éviter le comblement, la dérivation et le busage des vallons dits secs qui
sont des axes d’écoulement préférentiel des eaux de ruissellement.

Dans certains cas, I’infiltration n’est pas possible techniquement ou peut présenter
des risques (instabilité des terrains, zones karstiques...). Il convient alors de favoriser
la rétention des eaux.

Le lien suivant http.//www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion/sdage2016/index.php permet
d’accéder aux divers documents composant le SDAGE 2016-2021.

PAC PLU INDEVILLERS - décembre 2017 25/98


http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion/sdage2016/index.php

PRISE EN COMPTE DES RISQUES

1. INFORMATION GENERALE SUR LES RISQUES

1.1. Information générale sur les risques

Un outil favorise la mise a disposition, le partage et I’actualisation d’informations relatives aux risques
naturels et technologiques (arrété cat-nat, information des acquéreurs, etc). Il permet egalement de
connaitre les risques présents sur une commune. Il s’agit de http://www.georisques.gouv.fr/ et plus
précisément http://www.georisques.gouv.fr/#bloc-2

Les données relatives a la connaissance des risques naturels et technologiques (PPRT uniquement)
dans le département du Doubs sont consultables en ligne sous la forme d’une carte interactive sur la
page d’accueil du site internet de la DDT du Doubs a [’adresse suivante :
http://'www.doubs.gouv.fr/Politiques-publiques/Securite-et-protection-de-la-population/Risques-
Majeurs

Cet outil permet une localisation a la commune, la parcelle ou a [’adresse postale.

1.2. Limite d’utilisation des données graphiques

Les données des documents réglementaires (PPRN et PPRT) sont produites a grande
échelle, généralement au 1/5000 et peuvent Etre utilisés en 1’état pour 1’¢laboration du
document de planification.

Les données issues des atlas des zones submersibles et mouvements de terrain sont
réalisées a plus petite échelle, au 1/25000. Ces données ne peuvent directement éEtre
transposées a plus grande échelle sans que des investigations ne soient menées pour :
- affiner la connaissance des pentes : relevé topographique, évaluation par GPS,
etc,
- localiser précisément les indices d’affaissement/effondrement
-préciser le contour des zones inondables et les caractéristiques des phénomeénes
d’inondation
- analyser la morphologie des terrains et de I’environnement : identification des
talwegs ou des combes, des zones d’écoulement de ruissellement sur versant.

1.3. Prise en compte des risques dans les pieces réglementaires

En maticre de planification, il convient de prendre en compte le plus en amont possible
I’existence d’un aléa naturel sur un territoire donné. La bonne connaissance des aléas et
une information adaptée des futurs acquéreurs ou aménageurs permet, par la mise en
ceuvre de dispositions constructives spécifiques, de limiter la vulnérabilité des enjeux
futurs et de ne pas générer de situations a risque.

Aussi, pour assurer une information claire et compléte, il convient de faire figurer, dans
les différentes pieces du document d’urbanisme, toutes les informations relatives a la
connaissance des risques a savoir :
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- définition des phénomenes et carte a petite
échelle (1/25 000° ou 1/10 000°),

Rapport de présentation - informations et justifications sur les
recommandations, prescriptions voire
interdictions

- pour les secteurs exposés a un aléa,
Orientations d’Aménagement et  description des dispositions préalables a toute
de Programmation (OAP) opération d’aménagement (étude
complémentaire, etc)

- report des différentes zones d’aléa par une
Réglement graphique trame ou un indice spécifique, en application
des dispositions des articles R.151-31 2° et
R.151-34 1° du code de I'urbanisme

- régles particuliéres dans les zones soumises
a un aléa, comme par exemple :

= chapitre 1: interdiction et limitation de
Réglement écrit certains usages et affectations de sols,
constructions et activités,

= chapitre 2 : équipements et réseaux dont
notamment la gestion des eaux pluviales

2. LE RISQUE INONDATION

2.1. Description du phénoméne

L’inondation est une submersion, rapide ou lente, d’une zone habituellement hors
d’eau. Le risque d’inondation est la conséquence de deux composantes : I’eau qui peut
sortir de son lit habituel d’écoulement et I’homme qui s’installe dans 1’espace alluvial
pour y implanter toutes sortes de constructions, d’équipements et d’activités.

En zone inondable, le développement urbain et économique constitue I'un des
principaux facteurs aggravants, par augmentation de la vulnérabilité. De plus, les
aménagements (activités, réseaux d’infrastructures) modifient les conditions
d’écoulement (imperméabilisation et ruissellement), tout en diminuant les champs
d’expansion des crues. Sur les cours d’eau les aménagements (pont, enrochements) et le
défaut chronique d’entretien de la part des riverains, aggravent I’aléa.

Enfin, ’occupation des zones inondables par des batiments et matériaux sensibles a
I’eau peut générer, en cas de crue, un transport et un dépdt de produits indésirables,
susceptibles de former des embacles. Leur rupture peut engendrer une inondation
brutale des zones situées en aval.

2.2. Principes de prévention du risque inondation

La circulaire du 24 janvier 1994 édicte les trois principes a mettre en ceuvre dans le
cadre de la protection et de la prévision contre les inondations.
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Le premier principe est :

* d’interdire dans les zones d’aléa les plus forts, toutes nouvelles constructions,

* de limiter dans les autres zones I’implantation de nouvelles activité humaines et en
imposant pour les constructions autorisées des mesures de réduction de la
vulnérabilité.

Le second principe est de contrdler strictement 1’extension de 1’urbanisation dans les
zones d’expansion des crues. Ces zones sont des secteurs peu ou pas urbanisés et peu
aménagés ou la crue peut donc stocker un volume d’eau important.

Le troisieme principe est d’éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne
serait pas justifié par la protection de lieux fortement urbanisés. En effet, ces
aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en amont et en aval.

Dans le cadre de 1’¢élaboration du document d’urbanisme, le zonage doit étre mis a jour
en tenant compte des informations transmises dans le porter a connaissance ou en
s’appuyant sur les connaissances locales. Ainsi, 1’étude d’environnement doit
comprendre une analyse fine des données fournies pour identifier et localiser :

* les zones exposées aux aléas les plus forts : forte hauteur d’eau potentielle et/ou
fréquemment inondées,

* les zones naturelles ou agricoles exposées aux inondations, secteurs qui contribuent a
I’expansion des crues, qu’il est impératif de préserver méme en cas d’aléa faible.

A partir de cette analyse, le zonage du document d’urbanisme doit étre ¢laboré en tenant
compte des principes de prévention du risque d’inondation. Cette démarche peut
impliquer le cas échéant de :

* classer inconstructible les zones exposées aux aléas les plus forts et les zones
d’expansion des crues,

* définir les prescriptions a mettre en ouvre dans les éventuelles zones constructibles :
transparence hydraulique, niveau habitable au-dessus du niveau des plus hautes eaux
connues, pas de remblais, matériaux insensibles a 1’eau, sous-sol et cave interdits,
etc).

2.3. Les inondations par ruissellement ou remontée de nappe

Inondations par ruissellement

La présente procédure est 1’occasion de mobiliser les ¢léments de connaissance locale
des risques. En particulier, la démarche d’identification des phénomenes a 1’origine des
arrétés de reconnaissance de catastrophe naturelle permet d’affiner la connaissance des
aléas sur le territoire communal en les localisant précisément et en définissant les
dispositions a mettre en ceuvre pour pallier les problémes rencontrés (zone de talweg ou
de ruissellement a préserver, etc).

La commune a fait ['objet d’'un arrété de catastrophe naturelle en date du 29/12/1999
pour inondation, coulées de boues et mouvements de terrains.
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Inondations par remontée de nappe

Le BRGM met en ligne une carte interactive montrant la sensibilit¢ des sols aux
phénomenes de remontées de nappes. (http://www.inondationsnappes.fr/donnees.asp?
DPT=25).

Ces informations sont une base de réflexion pour la recherche et la délimitation
d’inondations passées, et leur prise en compte dans le parti d’aménagement de la
commune.

En cas de remontée de nappe, les inondations potentielles sont limitées en surface et/ou
hauteur ; elles affectent principalement les sous-sols et les fouilles des chantiers.
L’exploitation de ces informations et recherches lors de I’élaboration du document
d’urbanisme communal peut étre I’occasion de limiter, voir proscrire, les sous-sols dans
les zones de nappe sub-affleurante de certaines zones urbanisables du projet communal.

2.4. Plan de gestion du risque inondation (PGRI) et territoires a
risques importants d’inondation

Au niveau de chaque district hydrographique, le préfet coordonnateur de bassin :

» ¢labore une évaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI) sur le
district. Elle a été approuvée le 21 décembre 2011

» sélectionne des Territoires a Risques Importants d’inondations (TRI) sur la base
de ’EPRI et de critéres nationaux issus de la Stratégie Nationale de Gestion du
Risque Inondation (SNGRI). Le secteur Belfort - Montbéliard a été déclaré
Territoire a Risques Importants d’Inondations (TRI) par arrété du 12/12/2012.

La commune d’Indevillers n’est pas située dans un Territoire a Risques Importants.

2.5. Le barrage du Chatelot

La commune est incluse dans la zone de proximité immédiate (ZPI) couverte par le
plan particulier d’inondations du barrage du Chatelot signé le 21 mai 2013 (voir
annexe 2.1).

Ces ¢léments seront a prendre en compte dans le plan local d’urbanisme.
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3. LE RISQUE SISMIQUE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :

= Décret n°2010-1254 relatif a la prévention du risque sismique

= Décret n°2010-1255 portant délimitation des zones de sismicité du territoire frangais

= Arréte du 22 octobre 2010 relatif a la classification et aux regles de construction parasismique
applicables aux bdtiments de la classe dite « a risque normal ».

Selon le zonage sismique, le territoire de la commune est situé dans une zone
d’aléa modéré (accélération comprise entre 1,1 et 1,6 m/s?).

Le nouveau zonage sismique de la France a été approuvé en 2010 (cf contexte
réglementaire). L’arrété du 22 octobre 2010 relatif aux batiments « a risque normal »
spécifie les reégles de construction parasismique applicables a compter du ler mai 2011 :

* pour les batiments neufs, elles sont issues directement de I’Eurocode 8 ou
découlent de régles forfaitaires pour les maisons individuelles,

* pour les batiments existants, s’ils font I’objet de certaines typologies de travaux,
elles sont soumises a ces mémes regles modulées.

Les documents joints dans I’annexe 2 comprennent les éléments réglementaires

relatifs a la prise en compte de ce risque ainsi que la carte de représentation des
différentes zones d’aléa sismique du département.

4. LE RISQUE MOUVEMENTS DE TERRAIN

CONTEXTE REGLEMENTAIRE :

» La loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a [’organisation de la sécurité civile, a la protection de
la forét contre ['incendie et a la prévention des risques majeurs, modifiée par la loi n°95-101 du 2
février 1995 relative au renforcement de la protection de |’environnement

= Le décret 95-1089 du 5 octobre 1995, modifié par le décret n°2005-3 du 4 janvier 2005

= Le code de I’environnement (articles L.562-1 et suivants, R.562-1 et suivants).

L’atlas, réalisé en 2000 et mis a jour en 2012 par la DDT du Doubs, recense les secteurs
a risque de mouvements de terrain sur le territoire du département du Doubs.

La commune est concernée par :
+ zone soumise a 1’aléa affaissement / effondrement : zone a moyenne densité
d’indices (aléa faible a moyen), indices karstiques (aléa fort)
* zone soumise a l’aléa glissement: glissement et zone sensible aux
glissements liée a la présence de marnes en pente (aléa faible a trés fort).
» zone d’éboulement et falaises : aléa fort

La carte est consultable sur le site de la Préfecture du Doubs :

http://cartelie.application.developpement-durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?
carte=RISK NAT DEPT25&service=DDT 25
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Les autres indices figurent dans le tableau ci-aprés et sont extraits de 1’inventaire
spéléologique du Doubs.

Toponyme Type Coord_X_L93 Coord_¥Y_L93 [Altitude
abri du bois de I'ermitage Grotte 1000 136 6 A36 485 B75
gbris de Iz fuesse n* 1 et 2 Grotte 1000 801 6698173 620
creux de lacharme n® 1,2 et 3 Gouffre Qa7 795 & 699 400 254
exsurgence de |'Essart pierre Emergence impénétrable 1001 869 B A6 GES 515
exsurgence de la combe de surmom{Emergence pénétrahle 1002 615 BEIT7 479 &30
exsurgence du bief de fuesse Emergence impénétrable 1000 769 6698026 537
zouffre de I'haleine Gouffre 439 983 6638 851 786
eouffre de la closure (Gouffre 1000 048 BEIT 731 767
zouffre de millerin et raffourg n* 1 [Gouffre 999 875 B E37 081 784
gouffre de millerin et raffourg n* 2 [Gouffre 1000 520 6696 BE1 763
grotte de ['Essart pierre Grotte 1001965 GE36 337 531
grotte du bois de I'ermitage Grotte 1000 264 BE96 179 561
trou du 16 novembre Grotte 1000 458 6637 838 700

En outre, les bases de données administrées par le BRGM pourront étre consultées. Ces outils,

accessibles via les liens http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/cavites-souterraines/#/
et http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/mouvements-de-terraintt/ constituent des recensements
des mouvements de terrain connus.

4.1. Description des phénomeénes
4.1.1. Les affaissements et les effondrements

Un affaissement est une déformation souple, sans rupture et progressive de la surface
du sol. Elle se traduit par une dépression topographique en forme de cuvette
généralement a fond plat et bords fléchis.

Un effondrement est un abaissement a la fois violent et spontané de la surface sur
parfois plusieurs hectares et plusieurs metres de profondeur, tout le terrain au-dessus de
la cavité s’effondrant d’un coup. La zone effondrée est limitée par des fractures sub-
verticales. Les effondrements localisés donnent naissance a des fontis présentant une
géométrie pseudo-circulaire dont le diametre et la profondeur du cone peuvent aller de
quelques métres a quelques dizaines de metres.

Les affaissements et les effondrements surviennent au niveau de cavités souterraines,
qu’elles soient d’origines anthropique (carriéres, mines) ou naturelle (phénomenes de
karstification ou suffosion). Ces cavités, souvent invisibles en surface, sont de tailles
variables (du métre a la dizaine de métres) et peuvent étre interconnectées ou isolées.

Création d’une cavité et
effondrement (sources :
Graphique MEEM)

du toit des cavités

ou artificielles
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4.1.2. Les glissements de terrain
Les glissements de terrains sont des déplacements a vitesse variable (quelques
millimétres par an a quelques metres par jour) d’une masse de terrain le long d’une
surface de rupture pouvant étre circulaire ou plane. L’évolution des glissements de
terrains peut aboutir a la formation de coulées boueuses dans la partie aval. Ces
mouvements rapides d’une masse de matériaux remaniés peuvent étre amplifiés lors
d’épisodes pluvieux.

L’extension des glissements de terrain est variable, allant du simple glissement de talus
trés localis€ au mouvement de grande ampleur pouvant concerner 1’ensemble d’un
versant. Les profondeurs des surfaces de glissement varient ainsi de quelques métres a
plusieurs dizaines de métres de profondeur.

On parle de glissements superficiels dont les signes visibles en surface sont souvent
spectaculaires (fissures dans les murs des habitations, bourrelets dans les champs,
poteaux penchés...) et de glissements profonds qui présentent moins d’indices
observables et qui sont donc plus difficilement détectables.

Schéma synthétique de glissement de terrains (sources : DDT 71)

En dehors des zones de glissements anciens ou récents déja identifiés, trois types de
terrains sont directement concernés dans le Doubs :

* les marnes en pentes,
* les éboulis sur versant marneux,
* les moraines, dépdts superficiels et éboulis sur versant non marneux.

Les marnes sont des roches sédimentaires contenant du calcaire et de 1’argile (de 35 a
65 % d’argile) et se situant entre les calcaires-argileux (de 5 a 35 % d’argile) et les
argiles-calcareuses (de 65 a 95 % d’argile).

Les éboulis sur versant marneux sont rencontrés au pied des falaises calcaires du
Jurassique supérieur. Ils reposent, au moins en partie, sur un substratum marneux. Ils
sont constitués d’éléments anguleux de taille variable. Ils sont généralement fixés par la
végétation et, parfois, plus ou moins consolidés.
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Les moraines, dépots superficiels et éboulis sur versant non marneux sont des
empilements de gravats et de cailloux, de tailles trés variables, véhiculés par un glacier
et qui se retrouvent déplacés a ses abords.

4.1.3. Les éboulements et les chutes de blocs

Les chutes de masses rocheuses sont des mouvements rapides, discontinus et brutaux
résultant de 1’action de la pesanteur et affectant des matériaux rigides et fracturés tels
que calcaires, gres, roches cristallines ou autre.

Ces chutes se produisent par basculement, rupture de pied, glissement banc sur banc, a
partir de falaises, escarpements rocheux, formations meubles a blocs (moraines par
exemple), blocs provisoirement immobilisés sur une pente.

Les blocs peuvent rouler et rebondir, puis se stabiliser dans une zone dite d’épandage.
La trajectoire la plus fréquente suit la ligne de plus grande pente, mais on peut observer
des trajectoires treés obliques résultant du changement de direction lors des rebonds. Les
distances parcourues ainsi que la trajectoire sont fonctions de la forme, du volume des
blocs éboulés, de la pente du versant, de la nature du sol (réflexion ou absorption
d’énergie), de la densité de végétation et du type d’especes végétales.

Le terme « écroulement de falaise » est utilisé¢ lorsque une falaise est fortement sujette
aux chutes de pierres et de blocs induisant ainsi la mise en place de chaos rocheux

: / SOUS cavage
e
«%@Ja 1

‘ Ecroulement de falaise ‘

eboulis T‘ o
N i

blocs isolés i

chaos rocheux

Chutes de blocs i

discontinuités lithologiques
el/ ou structurales

mécanisme des éboulements (sources : BRGM)
4.2. Principes de prévention des risques de mouvement de terrain

Les mouvements de terrains présentés dans les chapitres précédents sont des
phénomenes naturels, dont la probabilité d’occurrence et ’intensité sont difficiles a
réduire.

Afin de limiter les risques, il convient donc d’agir sur les enjeux et leur développement.

Dans ce cadre, les services de la Direction des Territoires du Doubs ont défini des
mesures de prévention, adaptées a ces phénomenes naturels et a leur niveau d’aléa.

Ces mesures, détaillées dans le présent chapitre, permettent d’éclairer les autorités
compétentes en matiere d’aménagement du territoire, mais également I’ensemble des
citoyens, dans leurs projets d’aménagement, afin de prendre en compte les spécificités
du milieu naturel.
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Lorsqu’un secteur empicte sur deux zones d’aléa, il faut tenir compte du niveau d’aléa
le plus contraignant.

4.2.1. Concernant les projets de constructions

L’atlas des secteurs a risque de mouvement de terrain identifie quatre niveaux d’aléa :
faible, moyen, fort et trés fort. Ces niveaux d’aléa sont associ€s aux principes suivants
concernant les constructions neuves (ces principes peuvent étre assouplis pour les
« petits » projets) :

+ aléa faible : pas d’interdictions de principe, information des propriétaires et
pétitionnaires de projets, recommandations techniques.

+ aléa moyen : information des propriétaires et pétitionnaires de projets, tous
projets réalisables sous conditions de précautions techniques (respect de
mesures spécifiques ou réalisation d’une étude géotechnique).

. : application d’un principe d’inconstructibilité ; des projets peuvent
dans certains cas étre admis, sous conditions strictes.

. : application d’un principe d’inconstructibilité strict.

Tableau synoptique de la constructibilité :

_ Alda Faible

Projet

Construc'tmqs neuves oul oul NON
(ou extensions importantes /
extensions non contigués)

LI LELTR QN Sous conditions () sauf exception (%) NON

OUI
recommandations (')

OUI OUI

. 0 NON
recommandations (') [0 1E)

Petits projets *

* petits projets : petites extensions contigués, reconstruction a 1’identique (hors destruction
causé par un mouvement de terrain), auvents, travaux sur I’existant. ..

(1) Recommandations : réalisation d’une étude géotechnique avant travaux ou respect
des mesures de réduction de la vulnérabilité préconisées par la DDT pour le risque
considéré (voir paragraphe 4.4).

[ENETTITTE: le projet DOIT présenter des garanties techniques (des vérifications sont
nécessaires) : réalisation préalable et respect d’une étude géotechnique ou respect des
mesures de réduction de la vulnérabilit¢ préconisées par la DDT pour le risque
considéré (voir paragraphe 4.4).

(EINDEEREOE: des projets pourront étre autorisés dans certains cas, sous conditions
strictes :

» projets non situés dans les secteurs a priori les plus exposés : dolines, pied de
falaise, zones de glissement avér¢ ;

» préalablement a la définition du projet, réalisation d’une étude géologique,
hydrogéologique et géotechnique (voir ci-aprés) délimitant de manicre précise
les zones a risques et fixant les conditions de réalisation de constructions neuves
dans les zones les moins exposées ;
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« examen conjoint du projet et de 1’étude par la DDT ;

» réalisation du projet conforme aux préconisations de I’étude géologique,
hydrogéologique et géotechnique précitée.

Attendus d’une étude géologique, hydrogéologique et géotechnique
en contexte d’aléa fort de mouvement de terrain

EN PLUS DU CONTENU D’UNE ETUDE GEOTECHNIQUE TRADITIONNELLE (type
Gl):

1.  historique du site (phénoménes observés dans le passé, évolutions
morphologiques...) ;

2. descriptif géologique et hydrogéologique* détaillés de la zone (* venues
d’eau, direction des eaux souterraines et exutoires probables, profondeur et
fluctuation de nappes, connaissance locale d’un éventuel karst, évaluation des
bassins versants topographiques et karstiques...) ;

3. reconnaissance de terrain bien au-deld des limites du projet, avec
identification de signes de phénomenes a risque : indices karstiques, géométrie
de masses en mouvement, indices de glissements, talwegs, traces
d’inondation, ouvrages ou constructions endommagés (souténements,
voirie...), présence d’éboulis ou blocs... ;

4.  mise en ceuvre de moyens prospectifs conséquents (sondages géologiques en
fortes densité et profondeur, essais mécaniques des sols, mesures
géophysiques, instrumentation inclinométrique, levés topographiques,
diagnostic de falaise...) ;

5. délimitation des différentes zones a risque et identification des secteurs
« normalement constructibles » ;
6.  définition des mesures de prévention et/ou de protection a mettre en ceuvre

dans I’environnement du projet (souténements, drains, pieges a cailloux,
purges, végétalisation...) ;

7. descriptif géotechnique précis des ouvrages et sujétions particulieres de
chantier ;

8.  définition du mode de gestion des eaux superficielles, afin de rendre le projet
quasi-transparent vis-a-vis de 1’écoulement naturel de I’eau et en portant une
attention particuliére aux conditions d’infiltration des eaux dans le sol
(régulation des débits infiltrés dans les zones a risque karstique, avec injection
en profondeur et éloignement des constructions, proscription d’infiltration
dans les sols imperméables, maitrise des rejets...

4.2.2. Autres principes de prévention

+ interdiction de combler les indices karstiques (risque de modification du régime
des eaux superficielles et souterraines, risque d’inondation « collatéral », perte
de mémoire de I’indice karstique et du risque d’affaissement/effondrement)

» interdiction de créer des logements supplémentaires en aléas fort
¢boulement/chute de blocs (pour ne pas augmenter la population soumise au
risque), sauf si production d’une étude géologique, hydrogéologique et
géotechnique (mémes conditions d’exception que pour une construction neuve).
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4.2.3. Gestion des eaux pluviales

* zone arisque de glissement :

o en présence d’un sol marneux ou d’¢boulis sur versant marneux :

interdiction d’infiltrer les eaux pluviales dans les terrains (la pression de
I’eau pourrait provoquer une perte de cohésion de ces matériaux),

o en présence de moraines, dépdts superficiels ou éboulis sur versants non
marneux, ces dispositifs d’infiltration sont fortement déconseillés.

* zones a risque karstique : éviter ou réguler cette infiltration (préférer une
infiltration a grande profondeur, dans des karsts déja actifs).

4.2.4. La délimitation des dolines

Les dolines et autres indices karstiques (gouffres, pertes...) sont associées a un aléa fort.
Elles sont représentées sous Cartélie de maniere ponctuelle, par exploitation
d’informations a grande échelle (carte IGN...). En réalité, ces indices ont une certaine
¢tendue spatiale, que seul un examen particulier pourra délimiter précisément.

La délimitation précise de ’aléa au droit des dolines en amont des autorisations
d’urbanisme, et donc préférentiellement lors de 1’¢laboration des documents
d’urbanisme, facilitera 1’application des principes de prévention définis précédemment.
En I’absence, 1’analyse sera effectuée au cas par cas lors de I’instruction des demandes
d’autorisation, a I’aide des informations disponibles (plans topographiques, photos...)

Exemple :

sans délimitation apres délimitation
des indices karstiques des indices karstiques

“fort)

~

P
aléa fort

Le projet est-il dans la doline ??? ‘

I1 est rappelé que la délimitation de ’aléa fort doit comprendre la totalité de la doline (le
fond PLUS les flancs) :

4

L/
/
</////// /\

doline
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4.3. Application en matiere de planification

Il convient de prendre en compte le plus en amont possible 1’existence d’un aléa naturel
sur un territoire. La bonne connaissance des aléas et une information adaptée des futurs
acquéreurs ou aménageurs permet, par la mise en ceuvre de dispositions constructives
spécifiques, de limiter la vulnérabilité des enjeux futurs et de ne pas générer de
situations a risque.

Les données de I’atlas des secteurs a risques de mouvement de terrain pourront faire
I’objet d’investigations plus fines pour préciser les contours des différents secteurs,
voire le niveau d’aléa. En particulier :

* Il est vivement recommandé de réaliser un recensement précis des indices
d’affaissement/effondrement et de leurs surface et caractéristiques (voir
paragraphe 4.2.4) ;

* la présence d’eau en surface (thalweg, source intermittente...) ou dans le
proche sous-sol peut motiver un sur-classement d’aléa. Il en va de méme des
indices karstiques particuliérement développés (aléa tres fort) ;

* les contours des zones a moyenne ou forte densité d’indices peuvent étre
retravaillés, en fonction de ce recensement. Les zones sensibles au glissement
peuvent étre redessinées, sur la base d’une connaissance plus fine des pentes ou
de la nature du sol.

Les documents d’urbanisme doivent afficher clairement la constructibilité des différents
secteurs. En conséquence :

» les portions de territoire en aléa faible et moyen pourront étre déclarés
constructibles ;

* les portions de territoire en aléa seront inconstructibles (sauf petits
projets) ;

* les portions de territoire en aléa seront frappés d’inconstructibilité
stricte.

En application des principes définis précédemment, il convient de noter les points
suivants :

* des zones en pourront étre partiellement déclarées constructibles, sous
condition de production préalable d’une étude géologique, hydrogéologique et
géotechnique telle que définie au § 4.2.1, et aprés examen et validation de cette
étude par la DDT,

+ les conditions de réalisation des constructions neuves en aléa moyen doivent étre
indiquées dans le document d’urbanisme (a2 mettre en ceuvre par les
pétitionnaires, sous leur responsabilité) — réalisation préalable d’une étude
géotechnique ou respect des mesures de réduction de la vulnérabilité préconisées
par la DDT pour le risque considéré (voir chapitre 4.4 suivant).

I1 convient ensuite de faire figurer, dans les différentes pieces du document
d’urbanisme, toutes les informations relatives a la connaissance des risques (cf. 1.3 —
prise en compte des risques).
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4.4. Mesures de réduction de la vulnérabilité des projets

Certaines dispositions techniques simples permettent de limiter la vulnérabilité des
projets autorisés. Elles doivent étre mises en ceuvre sous la responsabilité des maitres
d’ouvrage dés la phase de conception des projets. Ces dispositions dépendent du type de
risque considéré :

4.4.1. En zone a risque d’affaissement/effondrement

» limiter les descentes de charges (éviter les constructions a plusieurs niveaux)
afin de réduire les risques de tassements différentiels,

» purger les éventuelles poches d’argiles ou remblais anciens et substituer par des
matériaux calcaires sains et compactés,

« combler les éventuels petits vides, diaclases par des matériaux sains et
compactes,

» fonder les constructions de maniere homogene, de préférence dans le calcaire
compact et/ou au minimum a une cote hors gel,

» ceinturer les parties enterrées par un systeme drainant,
* limiter I'imperméabilisation des sols environnants,

* en cas d’anomalie structurelle importante du sol, prendre 1’attache d’un bureau
d’études spécialisé.

4.4.2. En zone a risque de glissement

« ¢éviter des surcharges importantes sur la partie amont (remblais, merlons,
stockage temporaire de matériaux...),

« ancrer les fondations dans le sol en respectant les cotes hors gel et hors influence
du retrait gonflement des argiles (au minimum a 0,80 m),

» adapter la construction a la pente :

o éviter les travaux de terrassement conduisant a rupture ou accentuation de la
pente par réalisation de talus de hauteur importante (supérieur a 2 metres),

o privilégier les constructions en redans et les sous-sols partiels.

« remblayer les fouilles avec du matériau calcaire propre immédiatement apres la
réalisation de la partie enterrée de 1’ouvrage,

* mettre en place un systeéme de drainage (évacuation des eaux en dehors de la
zone de travaux, sans induire de concentrations d’eau importantes) pour réduire
les effets d’infiltration et diminuer les pressions d’eau,

* proscrire I’infiltration dans le sol des eaux pluviales,
» réaliser des butées en terre ou au moyen de murs de souténement,

» réaliser les travaux de terrassement de préférence par temps sec, couvrir la zone
décaissée en cas de pluie ou longue interruption des travaux,

« ¢viter de taluter immédiatement au pied des éventuels avoisinants (constructions
ou infrastructures), susceptibles d’étre affectés par un glissement.
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4.4.3. En zone a risque d’éboulement/chute de blocs
« ¢viter la création d’ouvertures et I’aménagement de pieces de vie face a la pente,

« ¢viter la réalisation de logements supplémentaires dans les constructions
existantes,

» confier a un géologue la réalisation d’un diagnostic de la falaise (relevant les
indices d’instabilité, les crevasses, les fracturations ouvertes, leurs orientations
ainsi que leurs densités), et des données caractéristiques de I’environnement :
topographie, présence d’eau éventuelle, pente, présence de zone d’éboulis ou de
pierriés, couverture végétale...,

* le cas échéant, réaliser des travaux de prévention ou de protection (piéges a
cailloux, purges, filets de protection...) congus par un bureau d’études
compétent.

Zone soumise a l'aléa effondremen

Aléa faible

Aléa fort

Falaises

N Falaise

-

Zone soumise a l'aléa eboulement

@ Aléa fort
Indices karstigues (dolines, pertes, gouffres. ) (08201
O Qe .
Galerie, porche, crevasse Zone soumise 4 laléa glissement (0872017
* Fontaine, source, résurgence, émergence 1 - Falble
O A, grotte ]
w 2 - Moyen
Gouffre &t perte -
v i _ ) 4 -Fort
Effondrements de cavités, indices karstigues (dolines) -
©  Anclens puits et mines 4 - Fort (Ghssement aclif et / ou réeent)
& Ouvrage anthopigue ow naturel - 4 - Fort (Gliszemeant ancien)
* Chutes de pierres et de blocs | [—
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5. ALEA RETRAIT-GONFLEMENT DES SOLS ARGILEUX

Afin de qualifier ces phénoménes dans le département du Doubs, le Bureau de Recherches
Géologiques et Minieres (BRGM) a réalisé une carte s’appuyant sur [’analyse des cartes
géologiques, des essais et des analyses de sols (susceptibilité) ainsi que sur [’examen des sinistres
(site internet : http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/alea-retrait-gonflement-des-argiles/#/).

Une cartographie qualifiant 1’aléa a été ¢élaborée a 1’échelle du 1/50 000° sur le
département du Doubs.

La commune est concernée par un aléa faible et moyen du phénomene (voir carte ci-dessous).

Aléa retrait-gonflement des argiles (082017
Faalble

Ilayen

Ainsi, avant de construire dans les zones identifiées sur la carte d’aléa, il est vivement
conseill¢ de faire procéder, par un bureau d’études spécialisé, a une reconnaissance de
sol afin de vérifier la nature, la géométrie et les caractéristiques géotechniques des
formations géologiques présentes au droit de la parcelle.

Pour des constructions a destination d’habitat, il est recommandé d’appliquer des
mesures spécifiques préconisées par une étude de sol complémentaire. A défaut, il
conviendra d’appliquer des mesures qui visent d’une part a limiter les mouvements
auxquels est soumis le bati et, d’autre part, a améliorer sa résistance a ces mouvements.

Ces mesures sont présentées sur la fiche intitulée « le retrait-gonflement des argiles »
jointe en annexe 2.
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6. LE RISQUE TECHNOLOGIQUE

6.1. Les installations classées pour la protection de
I’environnement

L’action des collectivités publiques en matiere d’urbanisme visent les objectifs a
atteindre en termes de prévention des risques, notamment technologiques (L101-2 C.
Urb.).

Les établissements ICPE en fonctionnement sont réglementés dans 1’objectif d’éviter les
nuisances, risques chroniques ou accidentels vis-a-vis des tiers. Une trop grande
proximité entre les zones d’habitation et ces établissements peut rendre complexe la
gestion des risques et limiter les possibilités d’extension de ces entreprises.

La commune compte 1 ICPE (installations classées au titre de la protection de |’environnement, au
titre de l'industrie). Il s agit de :
*  Scierie Brossard — Sous la Fréte a Indevillers

Les établissements a 1’arrét ou en cessation déclarée ont une obligation de mise en
sécurité de leur site avant évacuation des déchets. Certaines activités ont pu occasionner
des pollutions des sols dans le passé€. La remise en état s’effectue en fonction d’un usage
pré-déterminé. Tout porteur de projet sur ces terrains doit s’assurer de leur remise en
état effective et de la compatibilité du projet avec 1’état du site. Les établissements avec
récolement fait ont répondu a leurs obligations administratives de remise en état du site.

6.2. Les sites susceptibles d’étre pollués

Par ailleurs, la construction ou I’aménagement d’habitations, d’écoles, de parcs publics,
de terrains de jeux ou de sports doit prendre en compte ’existence éventuelle de sites ou
sols pollués, dont I’état peut étre incompatible avec 1’usage futur envisagé si les mesures
de gestion adaptée ne sont pas mises en ceuvre.

Pour améliorer la connaissance et ainsi favoriser la mise en ceuvre des politiques de
gestion des sites et sols pollués, I’Etat a mis en place deux bases de données sur Internet
a savoir « Basol » pour des sites dont la pollution est avérée et « Basias » pour les sites
susceptibles d’étre pollués.

Selon la base de données « basol » http://basol.developpement-
durable.gouv.fi/recherche.php, la commune ne posséde aucun sites et sols pollués.
Néanmoins il convient de garder en mémoire des sites susceptibles d’avoir été pollués, la
base de données BASIAS recense d’anciens sites (voir liste ci-dessous).

Ces sites sont donc recensés dans Basias comme des activités susceptibles d’avoir
pollué les sols, sans qu’une information concréte sur la présence ou I’absence de
pollution ne soit disponible.
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La loi ALUR du 24 mars 2014 compléte ce dispositif en créant des zones d’information
sur les sols (L125-6 du code de I’environnement). Ces zones comprendront les terrains
ou la connaissance de la pollution des sols justifie, notamment en cas de changement
d’usage, la réalisation d’études de sols et de mesures de gestion de la pollution pour
préserver la sécurité, la santé ou la salubrité publique et I’environnement. Arrété par le
préfet, ces secteurs seront indiqués sur un ou plusieurs documents graphiques et annexés
au PLU. Le décret d’application n°2015-1353 du 26 octobre 2015 précise les modalités
de création de ces zones. Il prévoit que la liste des secteurs d’information sur les sols
doit étre établie par le préfet de département avant le 1° janvier 2019.

Dans I’attente de la mise en place effective de ce dispositif, un rappel dans le rapport de
présentation de la carte communale devrait permettre d’attirer I’attention des porteurs de
projet en cas de changement d’usage de ces terrains, sur 1’historique de ces sites et la
possibilité de se trouver en présence d’une pollution du sous-sol.

A noter que conformément aux dispositions de Dl’article L. 125-6 IV du code de
I’environnement instaurées par la loi ALUR, les certificats d’urbanisme ¢€laborés pour
ces terrains doivent préciser ces informations.
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PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT ET DU
PATRIMOINE

1. LES PAYSAGES

Selon la Convention Européenne du paysage, la définition du paysage, entrée en vigueur
en France le 1¥ juillet 2006, « désigne une partie de territoire telle que percue par les
populations, dont le caractere résulte de [’action de facteurs naturels et/ou humains et
de leurs interactions ».

Ainsi, «le paysage est partout un élément important de la qualité de vie des
populations : dans les milieux urbains et dans les campagnes, dans les territoires
dégradés comme dans ceux de grande qualité, dans les espaces remarquables comme
dans ceux du quotidien, il constitue un élément essentiel du bien-étre individuel et
social... ». Le paysage est en lien avec toutes politiques sectorielles : 1’agriculture,
I’environnement, le social, I’économie...

La Convention Européenne structure la politique du paysage selon quatre axes :
- ’identification et la qualification des paysages,
- la définition des objectifs de qualité paysagere,
- ’intégration du paysage dans les politiques sectorielles,
- ’information et la sensibilisation du public.

Cette politique poursuit des objectifs de :

— protection des paysages qui comprend les actions de conservation et de
maintien des aspects significatifs ou caractéristiques d’un paysage, justifiées par sa
valeur patrimoniale émanant de sa configuration naturelle et/ou de I’intervention
humaine ;

— gestion des paysages qui comprend les actions visant, dans une perspective
de développement durable, a entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les
transformations  induites par les évolutions sociales, économiques et
environnementales ;

— DP’aménagement des paysages qui comprend les actions présentant un
caractére prospectif particulierement affirmé visant la mise en valeur, la restauration ou
la création de paysages.
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Ainsi, le PLU doit s’attacher a préserver et a développer la qualité paysagere du
territoire communal :

La préservation du paysage Le développement de la qualité
paysagére

= les paysages identitaires de [’unité|= une recherche des paysages « écrins » qui
paysagere dans laquelle se situe la|participent a la mise en valeur d’édifices
commune : paysage naturel et paysage|d’architecture de qualité ou identitaires de
urbain (batiments de belle qualité|la région, notamment les fermes
architecturale, éléments architecturaux,
patrimoine rural...) = une transition douce entre espace naturel
et urbanisation est souhaitable ainsi qu’une
= les coupures vertes assurant une| mise en valeur des entrées de
transition entre chaque village lorsque leur|1’agglomération

dimension permet encore leur lecture.

= une attention particuliére a porter aux
= les ripisylves qui structurent le paysage |dynamiques et aux tendances d’évolution
des paysages qui destructurent les
paysages ou présentent un risque important
de banalisation ou de consommation
excessive des espaces.

Ces situations sont souvent liées a
[’étalement  urbain, a la création
d’infrastructures de transport ou de
production et de distribution d’énergie,
notamment les lignes électriques et les
éoliennes, ou encore a la simplification ou
a la mutation des paysages ruraux

L’Atlas des paysages de Franche-Comté (consultable sur le site du CAUE
http://www3.archi.fr/CAUE25/? _ Atlas-des-paysages-de-Franche) peut utilement
constituer une base de réflexion. Il définit les unités paysagéres du Doubs. La commune
de Indevillers se situe dans I’unité paysagére du second plateau et la sous-unité
paysagére de Entre Doubs et Dessoubre

Des éléments concernant les paysages sont décrits dans les atlas de paysage
départementaux : « Atlas des paysages de Franche-Comté ».

Le Plan Local d’Urbanisme doit prendre en compte la préservation de la qualité des
paysages de la commune, et la maitrise de leur évolution. L’article L 151-19 du code
I’urbanisme est un outil réglementaire qui peut permettre de traiter cet objectif.

La loi du 2 mai 1930 intégrée depuis dans les articles L.341-1 a L.341-22 du code de
I’Environnement permet de préserver des espaces du territoire frangais qui présentent un
intérét général du point de vue scientifique, pittoresque et artistique, historique ou
légendaire.
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2. LES MILIEUX NATURELS

2.1. Etat initial de ’environnement

En vertu de I’article R151-1 du code de I'urbanisme, le rapport de présentation doit notamment
analyser I’état initial de I’environnement et évaluer les incidences des choix du PLU
sur I’environnement. Il doit également exposer la maniére dont le PLU prend en compte
le souci de sa préservation et de sa mise en valeur.

L’état initial de I’environnement doit aboutir a la meilleure connaissance possible des
valeurs environnementales en présence. Il doit permettre de localiser les espaces
naturels, d’en apprécier leurs fonctions et leurs fragilités. Ce travail est a mener sur
I’ensemble du territoire communal sans omettre 1’analyse du tissu déja urbanisé et en
prenant en compte les données supra-communales notamment pour I’approche par
continuités écologiques.

La méthodologie utilisée pour réaliser les inventaires de terrain devra étre détaillée
dans le rapport.

Bien qu’aucune liste exhaustive ne soit établie par la réglementation pour définir le
champ d’analyse de I’état initial de I’environnement, on peut retenir les thémes
environnementaux suivants :

a) L’environnement physique
» La géologie (ou le sous-sol)
* le relief local
« le climat local et les gaz a effet de serre
* T’hydrologie, ’hydrographie

b) ’environnement biologique

* Les zones Natura 2000 situées sur le territoire couvert par le PLU ou sur un
territoire proche (voir partie consacrée a 1’étude des incidences Natura 2000) ;

+ les zones bénéficiant d’une protection régionale, nationale ou internationale :
arrété préfectoral de protection biotope, zones naturelles d’intérét écologique,
faunistique et floristique (ZNIEFF),...

» les espaces et sites naturels a protéger au titre de la végétation et de la faune
présentes ou de leur role pour le maintien de la biodiversité ;

» les corridors écologiques et les sous-trames : présentation a une échelle supra -
communale, caractéristiques de ces ensembles, obstacles ou menaces au
maintien des continuités.

* les milieux aquatiques et les zones humides ;

* I’analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers : analyse
de I'impact des prélevements fonciers, description de la méthode utilisée, nature
et localisation des espaces artificialisés, destination de ces espaces (habitats,
activités, infrastructures...) ;

» [’établissement d’une carte des sensibilités écologiques (classification libre, par
exemple faible, moyenne, forte, trés forte...)

c) Les ressources naturelles
» Les richesses du sous-sol (substances exploitables, eaux souterraines,...)
» les richesses liées au sol (agriculture et forét) : surfaces exploitées, types de
production, espaces agricoles et forestiers a protéger notamment au titre de leur
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qualité agronomique, de leur fonction de maintien de la biodiversité ou autre,
pressions subies ;

* ’eau potable : qualité, capacité de la ressource a répondre aux besoins futurs, les
périmétres de protection des captages d’ AEP.

» I’assainissement : capacité des stations, efficacité des dispositifs, couverture du
territoire en assainissement autonome...

+ les énergies : le potentiel de développement des énergies renouvelables
(chaufferie bois, valorisation des déchets,...), les potentiels d’économies
d’énergies fossiles par 1’analyse des déplacements, 1’identification de secteurs
dans lesquels 1’ouverture a I’urbanisation est subordonnée a 1I’obligation pour les
constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des
performances énergétiques et environnementales renforcées.

d) les paysages. le patrimoine et le cadre bati
* Les entités paysagéres et les caractéristiques de ces ensembles ;
» les paysages et points de vue remarquables ;
* le patrimoine architectural ;
» les vestiges archéologiques ;
* les entrées de villes.

e) Les pollutions et nuisances : air, bruit, déchets....
* Les sites et sols pollués ;
* les sources de pollutions ou de nuisances ;
+ la nature et I’'importance des émissions polluantes ou des nuisances ainsi que
leurs incidences sur 1’environnement et la santé de la population ;
* les déchets : production, traitement, valorisation, les décharges...

f) Les risques

* Les risques naturels : inondation, sismique, 1’aléa retrait-gonflement des sols
argileux ;

» les risques technologiques : les ICPE existantes, les canalisations de transport de
matieres dangereuses ainsi que leurs périmetres de dangers.

g)_Vie quotidienne et environnement
» Lasanté : facteurs environnementaux favorables ou défavorables, air, bruit,
pollutions ;
* T’accés a la nature et le tourisme lié aux espaces naturels ;
* les déplacements : modes de déplacement dits “doux”, dans un souci de moindre
impact environnemental, de santé publique et d’économie.

h) La participation du public

» Information, formation, éducation... concertation organisée sur les choix et
projets d’aménagement, d’urbanisme,...

» ro0le dévolu aux associations ;

* possibilité pour le public d’intervenir directement dans la gestion de
I’environnement local (étude, gestion, mise en valeur de sites, d’itinéraires de
promenade, d’éléments de patrimoine...) ou de réaliser des actions concrétes en
faveur du développement durable.

Dans tous les cas, ce travail d’évaluation initié des 1’élaboration du projet sera repris
dans le rapport de présentation.
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2.2. Diagnostic écologique

La réalisation d’un diagnostic écologique et d’une carte de hiérarchisation des
valeurs écologiques (elle sera de préférence produite sur un fond orthophotoplan a
une échelle 1/2000 eme et intégrant les zones humides) est indispensable, car elle
permet d’estimer 1’intérét écologique des milieux et d’éclairer la commune sur les choix
qu’elle peut faire en matiére de développement de 1’urbanisation.

Le rapport d’étude présentera dans un tableau de synthese :

» le statut des especes faunistiques et floristiques observées (nom vernaculaire et
scientifique, type de protection : régionale, francaise, liste rouge...) ;

» les habitats naturels (appellation scientifique, code Corine Land-Cover, code
nomenclature «directive habitats-faune-flore » de 1992 et dénomination :
communautaire, prioritaire, superficie concernée, état de conservation, intérét
¢cologique, caractere humide de 1’habitat).

L’appréciation des valeurs écologiques repose sur les critéres suivants :

+ diversité des especes,

+ diversité écologique qui intégre les structures verticales (nombre de strates) et
horizontales (complexité de la mosaique),

 identification des continuités écologiques,

» rareté des especes,

* r1dle écologique exercé sur le milieu physique (maintien des sols, régulation
hydrique...) et sur le fonctionnement de 1’écosysteme,

 originalité du milieu dans son contexte régional et local,

» degré d’artificialisation,

» sensibilité écologique (fragilité par rapport a des facteurs extérieurs : action de
I’homme par exemple).

Dans le méme temps, une recherche des espéces végétales protégées au titre de
Particle L.411-1 du code de ’environnement sera conduite sur les secteurs ou les
constructions sont autorisées.

Par ailleurs, au titre du patrimoine naturel, il faut souligner que cette commune est
moyennement bien connue sur le plan du patrimoine naturel mais que son territoire ne
se distingue pas fondamentalement de celui de communes voisines, sur le méme
plateau. Aussi, s’il ne semble pas y avoir de mention récente d’espéces végétales
protégées pour cette commune, au sein des bases de données qui nous sont accessibles,
la présence sur les communes voisines de plusieurs espéces végétales protégées liées a
des milieux ou des contextes naturels tout a fait susceptibles d’étre présents sur le
territoire d’Indevillers doit amener a orienter de maniére conséquente les
investigations de terrain pour I’élaboration de ce PLU, a minima sur les espaces
qui seraient ouverts ou maintenus a ’'urbanisation.

Ainsi par exemple la Gagée jaune (Gagea lutea) est de rencontre vraisemblable dans les
contextes de lisiéres forestieres de bordures de haies qui viennent en contact des zones
déja urbanisées de la commune.

A des fins d’opérationnalité, 1’élaboration de ce document d’urbanisme devra donc
particulierement s’attacher :
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1°) a mobiliser les connaissances déja disponibles en utilisant les ressources du site
SIGOGNE (www.sigogne.org) et de ses structures contributrices ;

2°) a conduire, en saisons adaptées et selon des méthodologies appropriées, un
diagnostic faune flore des parcelles maintenues ou nouvellement ouvertes a la
constructibilité.

Le profil environnemental régional : s’appuyant sur les données existantes, le profil
environnemental présente un diagnostic synthétique de la situation a l’échelle régionale. A partir
de ce diagnostic, il met en évidence les principaux enjeux du territoire et identifie des indicateurs
de suivi correspondants. Sans prétendre a l’exhaustivité, le profil environnemental restitue ainsi de
facon nuancée les forces et faiblesses de I’environnement franc-comtois. Cet outil peut étre
consulté a [’adresse internet suivante : http.//www.bourgogne-franche-comte.developpement-
durable.gouv.fr/profil-environnemental-regional-de-franche-comte-r936.html.

Le portail SIGOGNE : ce site, a usage libre, recense des données naturalistes et se veut étre le
portail de la description de la biodiversité en Franche-Comté. Un outil de recherche et de
cartographie est mis a disposition, en cliquant sur la carte « Visualiseur de la biodiversité » :
http.//'www.sigogne.org/

A défaut d’une telle démarche, les dispositions de 1’article L425-15 du code de
I’urbanisme, suspensif de caractére exécutoire des autorisations d’urbanisme, trouveront
potentiellement a s’appliquer, réduisant ainsi trés significativement la portée
planificatrice opérationnelle du PLU et augurant de multiples difficultés dans les projets
d’aménagement, pouvant aller jusqu’a la remise en cause effective du caractére
constructible de certaines emprises.

Soulignons par ailleurs que la soumission a évaluation environnementale de ce
PLU questionnera également la prise en compte par ce PLU de ces dimensions
d’enjeux relatives aux especes protégées, tout a fait distinctement de la question de
I’évaluation des incidences Natura 2000 du projet.

Les continuités écologiques :

En vertu de Darticle L.101-2 du code de I'urbanisme, 1’action de la collectivité, en
matiere d’urbanisme, vise a atteindre « la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques ». L’enjeu de la constitution de ces continuités s’inscrit dans la
préservation de la biodiversité, au travers des réservoirs de biodiversité et des corridors
¢cologiques. Elles contribuent également a la qualit¢ du cadre de vie tant urbain que
rural et améliore ainsi ’attractivité du territoire.

L’¢état initial de I’environnement devra sur le territoire du PLU et ses abords :

+ identifier les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques par sous-
trames (forestieres, aquatiques, herbacées,..) afin de définir la trame verte et
bleue (TVB)

» identifier les obstacles et possibilités de franchissement

+ croiser la TVB et les projets d’aménagement du territoire.

Les espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques et a la trame verte
et bleue doivent apparaitre sur les documents graphiques du réglement, en vertu
des dispositions de ’article R.151-43 du code de ’urbanisme. Ils devront prendre
en compte les dispositions issues du Schéma Régional de Cohérence Ecologique
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(SRCE) approuvé conjointement par le Conseil Régional et le Préfet de la région
Franche-Comté respectivement les 16 octobre et 2 décembre 2015.

A toutes fins utiles, une fiche pratique relative a la traduction de la trame verte et bleue dans les
PLU est consultable sur le site Internet de la DREAL Franche-Comté : hitp.//www.bourgogne-
franche-comte.developpement-durable.gouv.fr/fiches-pratiques-sur-les-documents-de-r434. html.

2.3. Mesures de protection - zonages

2.3.1. NATURA 2000 et évaluation environnementale

= Directive européenne « QOiseaux » n°79-409 du 2 avril 1979 (devenue 2009/147 du 30 novembre
2009) pour la conservation des oiseaux sauvages

= Directive européenne « Habitats » n°92-43 du 21 mai 1992 pour la conservation des habitats
naturels, de la faune et de la flore sauvages

= Décret n°2012-616 du 2 mai 2012 relatif a ['évaluation de certains plans et documents ayant une
incidence sur l’environnement

= Décret n°2012-995 du 23 aotit 2012 relatif a I’évaluation environnementale des documents
d’urbanisme

Cette politique européenne s’est traduite par la mise en place d’un réseau de sites, dans
chaque pays européen, qui abritent une part significative de la biodiversité spécifique a
I’Europe et doivent faire 1’objet de mesures de conservation. C’est le réseau écologique
européen intitulé NATURA 2000 (voir cartographie « réseau NATURA 2000 en
Franche-Comté » en annexe 3).

En ce qui concerne 1’élaboration d’un plan local d’urbanisme (PLU) :

= une évaluation environnementale du document doit étre réalisée si le
territoire communal comprend en tout ou partie un site NATURA 2000
(R 104-9). Le rapport de présentation du PLU doit alors respecter les
dispositions de I’article R 151-3 du code de I’'urbanisme.

=> dans le cas contraire, si le PLU est susceptible d’avoir des incidences
notables sur ’environnement, au sens de 1’annexe II de la directive
européenne 2001/42/CE du 27 juin 2001, celui-ci peut faire 1’objet d’une
évaluation environnementale, aprés un examen dit « au cas par cas »
(défini a D’article R.104-8 du code de I'urbanisme) réalisé par 1’autorité
administrative de I’Etat compétente en maticre d’environnement, en
I’occurrence le Préfet du département, sur la base d’une saisine par le
maire apres que le débat relatif aux orientations du PADD ait eu lieu.

=>» dans tous les cas, le rapport de présentation du PLU doit comporter, a
minima, une évaluation des incidences NATURA 2000.

La commune est concernée par le site Natura 2000 « Vallées du Dessoubre, de la Réverotte
et du Doubs », le projet de PLU est concerné par la procédure d’évaluation
environnementale systématique.
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2.3.1.1 — Evaluation environnementale

Concretement, la démarche d’évaluation environnementale implique de compléter le
dossier de PLU et notamment le rapport de présentation conformément aux dispositions
de ’article R 151-3 du code de I’'urbanisme.

Conformément a [Darticle R 104-23 du code de [D'urbanisme, 1’évaluation
environnementale du PLU est soumise a 1’avis de 1’autorité environnementale, en
I’occurrence le préfet de département. Il appartient donc a la collectivité de transmettre
votre dossier de PLU arrété au préfet du département du Doubs pour avis de 1’autorité
environnementale.

L’autorité environnementale dispose d’un délai de trois mois pour rendre son avis sur la
qualité de I’évaluation environnementale et la prise en compte de I’environnement par le
document. Cet avis simple doit étre joint au dossier mis a 1I’enquéte publique. Il sera par
ailleurs également publi¢ sur le site internet de 1’autorité environnementale. En
I’absence de réponse dans ce délai de trois mois, I’autorité environnementale est réputée
n’avoir aucune observation a formuler.

Le schéma synoptique ci-apres décrit cette procédure :

Transmission du dossier de PLU arrété par la commune a
’autorité environnementale
(le préfet de département)

ﬂ

Délai : 3 mois

Avis simple En I’absence de réponse dans les 3 mois,
I doit étre joint au dossier mis a I’enquéte I’autorité environnementale est réputée
publique. n’avoir aucune observation a formuler

11 est publié sur le site internet de la DREAL
Franche-Comté

Concrétement I’avis de 1’autorité environnementale pourra étre sollicité dans les mémes
formes et délais que I’avis de I’Etat prévu aux articles L 153-16 et R 153-5 du code de
I’urbanisme.

En application de la directive européenne 2001/42 du 27 juin 2001, il appartient a la
commune d’informer le public sur la fagon dont les recommandations et observations de
I’autorité environnementale ont été prises en compte.
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2.3.1.2 — Evaluation des incidences Natura 2000

La commune d’INDEVILLERS est directement concernée par le réseau de sites
NATURA 2000. Le territoire communal est une partie de plateau découpé en forme
d’éperon par le Doubs, dont deux trongons s’écoulent en bordure Est et Ouest du
territoire. Le troncon Est est constitué par une partie du Doubs franco-suisse, puis le
Doubs passe intégralement en territoire suisse avant de revenir intégralement en France,
donnant le second trongon délimitant 1’éperon coté Ouest.

Ce second trongon appartient au site Natura 2000 du Dessoubre, de la Réverotte et du
Doubs. Le site Natura 2000 empicte sur le territoire communal assez marginalement : il
englobe les parties foresticres du bord du plateau et ses limites s’adossent étroitement
sur ces emprises boisées, ¢ e qui signifie, réciproquement, que les parties du territoire
communal les plus susceptibles d’étre impactées directement par le projet de PLU ne
sont pas concernées par le site Natura 2000.

Ce secteur du département reste néanmoins hautement karstique et ce contexte de
fragilité du sous-sol, introduisant un lien parfois trés direct entre les activités de surface
et des milieux aquatiques distants de plusieurs kilométres, doit donc étre analysé pour
identifier les relations, démontrées ou présumables, du territoire communal et des
parties susceptibles d’étre aménagées. Cette ¢tape est un élément de 1’évaluation des
incidences Natura 2000, puisqu’elle permet de justifier, dans ce type de contexte, la liste
des sites Natura 2000 pris en considération par 1I’évaluation.

Apres avoir correctement identifié les sites Natura 2000 susceptibles d’étre reliés au
territoire communal, 1’évaluation des incidences Natura 2000 pour ce document
d’urbanisme devra s’intéresser particulierement aux aspects suivants, notamment du fait
du contexte karstique a qualifier :

A) L’effet du document d’urbanisme sur le maintien de la qualité des eaux sur les
milieux aquatiques en rapport avec les capacités d’assainissement :

Le territoire se trouve en amont hydraulique potentiel ou avéré d’au moins un site
Natura 2000. Le territoire communal, proche du Doubs, est drain¢ probablement
intégralement le karst vers le Doubs. Les sites Natura 2000 en aval comprennent des
milieux aquatiques, humides et alluviaux dépendant fortement de la qualité des eaux
pour leur conservation. Il convient d’établir clairement le fonctionnement karstique dans
ce secteur pour identifier les sites et parties de sites Natura 2000 les plus susceptibles
d’étre concernés par des incidences, notamment du fait du milieu récepteur des rejets
des dispositifs d’assainissement collectif. Il conviendra ensuite de mettre en rapport les
besoins nécessaires et les capacités disponibles, avec une analyse intercommunale si les
infrastructures d’assainissement ne sont pas strictement communales.

B) L’effet du document d’urbanisme sur I’évolution des besoins en eau potable sur
le territoire communal :

L’analyse comparée des besoins et des ressources disponibles (ressource principale)
devra étre précise.

Il conviendra de mettre en évidence les relations éventuelles entre les ressources en eau
sollicitées pour I’adduction en eau potable et le compartiment aquatique des sites Natura
2000 susceptibles d’étre en relation avec ces ressources. On ne négligera pas a cet égard,
compte tenu du contexte local, de prendre en compte non seulement les usages
domestiques mais aussi les usages agricoles qui peuvent étre prépondérants selon
I’importance relative des activités agricoles et non agricoles.
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C) L’effet du document d’urbanisme sur le devenir des espaces non urbanisés du
plateau :

o 1) en matiere de protection des petits éléments boisés isolés qui maillent
ici densément certaines parties du territoire communal (haies, bosquets
inférieurs a 4 ha non protégés par le code forestier) et des ¢léments minéraux
(murets notamment). L’attention apportée a ces différents éléments dans le
cadre du document d’urbanisme — y compris hors de son périmétre — ne doit
pas étre négligée malgré 1’¢loignement relatif du réseau Natura 2000. Les
enjeux naturels a prendre en compte a cet égard dans le cadre du document
d’urbanisme ne se limitent pas a ceux liés directement a la politique Natura
2000 et contribuent notamment a la protection du karst et donc de la qualité
de I’eau.

o 2) en matiére de protection passive de la ressource en eau (entre autres
celle des sites Natura 2000 en aval hydraulique) au travers de la préservation
des particularités du karst (dolines et gouffres notamment) et des zones
humides, importantes entre autres importance pour la préservation qualitative
et quantitative du Doubs et des zones humides en aval du territoire
communal.

o 3) en matiére de protection des espaces naturels communaux
susceptibles de constituer des sites relais, du fait des milieux naturels
présents, pour la dissémination et le maintien, & une échelle
géographique plus vaste, d’enjeux naturels européen (espéces de faune et
de flore d’intérét européen ou méme d’habitats naturels d’intérét européen
abritant de telles espeéces). Il s’agirait ici entre autres des tourbieres et
milieux humides lié¢s, ainsi que des espaces de pelouse sur sols calcaires a
roche affleurantes et sols superficiels. La préservation de ces espaces peut en
effet contribuer indirectement mais efficacement a la conservation de ces
especes et habitats d’intérét européen au sein du réseau de sites Natura 2000,
dont les dimensions individuelles sont parfois réduites et peu opérationnelles
a D’échelle d’un site isolé, et dépendent de ce fait d’effets de sites et
territoires en réseaux.

2.3.2. Les Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Floristique ou
Faunistique (ZNIEFF)

Le territoire communal est concerné par une ZNIEFF de type 2 dénommée « Le Doubs
Franco-Suisse », le lien ci-dessous permet d’accéder a la fiche détaillée.
http://www.donnees.franche-comte.developpement-

durable.gouv.fr/infos_geo/fiches cartes/communes/25314.htm

Les ZNIEFF de type 2 sont de grands ensembles naturels riches et peu modifiés par
I’homme ou qui offrent des potentialités biologiques importantes et dans lesquels il
importe de respecter les grands équilibres écologiques et notamment les domaines
vitaux de la faune sédentaire ou migratrice.

2.3.3. Les arrétés de protection de biotope

Un arrété de biotope est instauré en application de D’article L.411-2 du code de
I’environnement et R.211-12 et suivants du code rural.
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Il constitue une mesure de protection du patrimoine biologique en tendant a favoriser la
conservation d’habitats peu exploités par I’homme et nécessaires a I’alimentation, la
reproduction, au repos ou a la survie d’espéces végétales ou animales protégées.

Ce dispositif permet de protéger les milieux naturels et non les espéces qui y vivent.

Afin de rendre cette protection effective, I’arrété peut interdire ou limiter toute action
pouvant porter atteinte d’une maniére indistincte a 1’équilibre biologique des milieux
comme le brilage des chaumes, le briilage ou le broyage des végétaux sur pied. La
circulation de véhicules a moteur, les constructions, I’ouverture ou I’exploitation d’une
carriere ou certaines activités agricoles ou touristiques peuvent également €tre proscrits

L’arrété n’est édicté que pour une durée temporaire et il a comme limite spatiale les
limites du département. Il est affiché et publié¢ et est donc opposable aussi bien aux
propriétaires des terrains concernés qu’aux tiers.

La commune est concernée par un arrété préfectoral de protection de biotope des corniches
calcaire du Doubs Arrété 2010/SC-D/N° 2010 1401 00196 du 14 janvier 2010 « Creux de la
Charme ».

. .'.,:: '_;.: f k‘“ _1°..'
o T
el o ARG

"', [
15 - =
Ty

i

; -'_ ZNIEFF TYVPE 2

[

%j APEB (arrt.de prot biotop.)

Matura2000 Qigeaux

Carte de synhése des protections et inventaires
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2.4. Les milieux aquatiques

Carte IGN - Cartographie des cours d’eau - Bourgogne — Franche-Comté :
bleue 1/25000 | http:/carmen.developpement-
eme durable.gouv.fr/9/carto_cours_d_eau.map

- Carte IGN n° 3623 OT (échelle 1/25000) ou

http://www.geoportail.gouv.fr/
(cours d’eau indiqués en traits bleus et pointillés bleus)

Etudes de riviére

http://www.georisques, gouv, fr/

Atlas des zones http://www.inondationsnappes.fr/
submersibles, | http://infoterre.brgm.fr/

PPRI... Carte géologique BRGM 505 Damprichard (couches Fz)

nb : Ces informations sont non exhaustives, et doivent donc étre complétées par tout autre document et
investigations de terrain nécessaires qui apporte une connaissance complémentaire ou plus précise.

2.4.1. Le principe de non dégradation des milieux aquatiques

Au titre du code de I’environnement, le principe de non dégradation se présente de
la maniere suivante :

» il s’agit de s’assurer de la préservation des écosystemes aquatiques et des zones
humides dans les conditions prévues aux articles L211-1 et L430-1 du code de
I’environnement qui visent notamment le respect sur le long terme des équilibres
écologiques et chimiques permettant de satisfaire les exigences de la gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau ;

* la non dégradation implique la maitrise des impacts individuels et cumulés des
aménagements et activités humaines ;

* la non dégradation est particuliérement nécessaire a la préservation des usages
ou fonctions les plus exigeants vis-a-vis de la qualité et de la disponibilité de
I’eau, en lien étroit avec les enjeux de la santé humaine et la préservation de la
biodiversité.

Elle constitue le premier levier pour la préservation de la résilience des milieux eu égard
aux effets attendus du changement climatique a 1’échelle des territoires tels qu’abordés
dans I’orientation fondamentale n°0.

Le principe « Eviter — Réduire — Compenser »
Le principal support de la mise en ceuvre du principe de non dégradation est
I’application exemplaire de la séquence « éviter — réduire - compenser » par les projets

d’aménagement et de développement territorial.

L’application du principe de non dégradation est requise dans le cadre des politiques
sectorielles menées en dehors du domaine de I’eau tel que pour les Scots par exemple.

La compensation demeure exceptionnelle et de dernier recours apres que les meilleures
solutions d’évitement puis de réduction des dégradations ont été identifiées.
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L’évitement de la dégradation doit étre recherché par 1’étude de plusieurs scénarios
permettant de retenir la solution impactant le moins les milieux. Les maitres d’ouvrage
intégrent les enjeux environnementaux aquatiques dés la phase amont de choix des
solutions, au méme titre que les enjeux économiques et sociaux.

Elle suppose d’assurer une meilleure prise en compte de I’environnement dans les
processus de décision et d’orienter les différents scénarios d’aménagement, dans une
logique de développement durable, vers la recherche systématique de la « meilleure
option environnementale ». Cette derniére, du point de vue des milieux aquatiques, est
celle qui permet l'usage ou I’activité visée par un projet, a moindre coiit
environnemental.

Ce principe de non dégradation est décliné¢ dans les orientations fondamentales du
SDAGE (n°6A a n°6B) dont les dispositions visent a garantir les équilibres physiques et
la capacité¢ d’autoépuration des milieux aquatiques, soutenir les fonctions et services
essentiels des zones humides.

2.4.2. Les milieux aquatiques

L’espace de bon fonctionnement (EBF)

Le bon fonctionnement d’un milieu aquatique (ex : écosystéme cours d’eau) dépend de
la qualité de ses propres caractéristiques, mais aussi de celles de son espace de bon
fonctionnement (“EBF”). Cet espace joue un role majeur notamment dans 1’équilibre
sédimentaire, le renouvellement des habitats et la limitation du transfert des pollutions
vers le cours d’eau. Il contribue ainsi aux objectifs de la trame verte et bleue.

Les espaces de bon fonctionnement sont des périmetres définis et caractérisés par
les structures de gestion de I’eau des bassins versants (EPTB, Syndicats de

riviéres...). Chaque milieu aquatique comprend son propre EBF.

Pour les cours d’eau, cet espace se compose des critéres suivants :

- le lit mineur.
Espace fluvial formant un chenal unique ou de chenaux multiples, recouverts par
les eaux du cours d’eau coulant a pleins bords avant débordement ;

- L 'espace de mobilité.

Espace du lit majeur a I’intérieur duquel le ou les chenaux fluviaux se déplacent
latéralement pour permettre la mobilisation des sédiments ainsi que le
fonctionnement optimal des écosystémes aquatiques et terrestes ;

- Les annexes fluviales :

Ensemble de zones humides (annexe volet zones humides) en relation permanente
ou temporaire avec le milieu courant par des connexions superficielles ou
souterraines (prairies et foréts inondables, sources, bras, ripisylves...).

- Tout ou partie du lit majeur :
Le lit majeur est I’espace situé entre le lit mineur et la limite de la plus grande crue
historique répertoriée. Il comprend le champs d’expansion naturelle des crues.
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Pour les plans d’eau, cet espace se compose des critéres suivants :

- Les zones humides périphériques des plans d’eau, sieges d’acitivités
d’assimilation et de rétention et lieux d’échanges biochimiques qui contribuent a
I’autoépuration ;

- Les zones de confluences avec ses tributaires ;

- La partie du bassin versant drainé directement ;

Pour les zones humides, cet espace se compose des critéres suivants :

- L’ensemble des zones définies par I’article L211-1 du code de I’environnement
(se reporter au chapitre 2.4.2) et leurs bassins d’alimentation.

Pour les eaux souterraines, cet espace se compose des critéres suivants :

- Tout ou partie de leur bassin d’alimentation, mais tout particulierement
I’ensemble des espaces d’échanges entre les masses d’eaux superficielles et leur
nappes d’accompagnement (alluviales, phréatiques...) ainsi que les espaces
d’infiltration privilégiés (ex : perte, doline...) au sein des bassins d’alimentation,
et les milieux de surface en contacts avérés forts et potentiellement significatifs
avec les nappes.

Lit majeur

Lit mineur

Espace de liberté Nappe alluviale

lllustration des critéres d'un EBF pour un cours d'eau.
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Préconisations générales

Les ScoT intégrent les enjeux spécifiques des espaces de bon fonctionnement dans le
diagnostic prévu a I’article L141-3 du code de I'urbanisme (6A-02). Les SCoT prévoient
les mesures permettant de les protéger sur le long terme dans leur projet d’aménagement
et de développement durable des territoires et leur document d’orientation et d’objectifs,
en application des articles L141-4 et L141-5 du code de I’'urbanisme.

En I’absence de ScoT, les plans locaux d’urbanisme et les cartes communales
développent une démarche similaire au travers des documents prévus a ’article L151-2
du code de I’urbanisme.

Les ScoT et plans locaux d’urbanisme établissent des régles d’occupation du sol et
integrent les éventuelles servitudes d’utilité publique, qui doivent permettre de préserver
les espaces de bon fonctionnement durablement ou de les reconquérir méme
progressivement. L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme tient
compte de leurs impacts sur le fonctionnement et I’intégrité de ces espaces.

Les champs d’expansion de crues doivent étre conservés sur I’ensemble des cours d’eau
du bassin. Les documents d’urbanisme (SCOT ou PLU et CC en I’absence de SCOT...)
doivent étre compatibles avec cet objectif.

Lors de la réalisation du document d’urbanisme, afin de veiller au principe de non
dégradation des milieux aquatiques, il est essentiel d’élaborer un socle de connaissance
qui soit le plus complet, en mobilisant les données connues a ce jour, puis en menant
des investigations complémentaires si elles s’averent nécessaires.

L’ensemble des données contenues dans les documents existants, ainsi que les données
disponibles auprés des structures de gestion de ’eau des bassins versants (EPTB,
Syndicats de rivieres...) doivent étre prises en compte. Ces données qui permettent de
connaitre ’existence des espaces de bon fonctionnement (EBF), doivent étre reportées
dans le document d’urbanisme.

La vérification de I’exhausitivité, de la mise a jour et du champ de validité des données
aupres du fournisseur de données sera systématique et ces informations seront indiquées
dans le document d’urbanisme.

Une attention particuliére doit étre portée sur le report de ces données de connaissance
dans le document d’urbanisme. Ce report doit apporter une connaissance claire et
visible, de maniére a faciliter son appropriation et son utilisation pour 1’¢laboration des
orientations d’aménagement, du plan de zonage et du réglement mais également en
termes d’information aupres des habitants et des porteurs de projet.

Prise en compte dans le document d’urbanisme

Le projet de PLU devra s’attacher a :

« prendre en compte les cours d’eau, leur espace de bon fonctionnement et établir des
régles d’occupation du sol pour préserver ou reconquérir ces milieux ; Les cours
d’eau et les espaces de bon fonctionnement, identifiés par un trait continu ou
discontinu sur la carte IGN 1/25 000e, devront apparaitre dans le rapport de
présentation et ses documents graphiques. Ces informations pourront étre
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complétées par tout autre document qui apporte une connaissance plus précise de
ces milieux. Le reglement précisera, pour chaque zone (U, AU, A et N), les
recommandations, les prescriptions et les interdictions visant a la préservation des
cours d’eau et de leur espace de bon fonctionnement (ex : exhaussements du sol en-
deca du terrain naturel interdits, exceptés ceux dont la réalisation est encadrée par
une réglementation en vigueur tels que le PPRI, la loi sur I’eau...).

« prendre en compte la nécessité de préservation des zones d’expansion de crues, afin
d’éviter tout projet qui aurait un impact sur I’écoulement des crues en termes de
ligne d’eau et en termes de débit, et de préserver la capacité de stockage des crues ;

+ limiter les ruissellements a la source, y compris dans les secteurs hors risques, afin
de ne pas aggraver le risque en amont et en aval ;

» garantir le maintien en 1’état des secteurs non urbanisés situés en zone inondable ;

« expliquer les choix retenus pour la délimitation des zones du PLU, au regard de
I’objectif de compatibilité¢ avec le SCOT (ou le SDAGE et le SAGE) et notamment
de la préservation des cours d’eau et de I’espace de bon fonctionnement des milieux

aquatiques, ainsi que de la gestion du risque inondation.

» ¢valuer I’incidence de ces choix et la maniére dont le PLU prend en compte cet
objectif.

2.4.3. Les zones humides

zones humides | - Arrété du 24/06/08 modifié par I'arrété du 01/10/09 précisant les
criteres de définition et de délimitation des zones humides.
- Décision du Conseil d’Etat du 22 février 2017 — Caractérisation des
zones humides.

- http://www.zones-humides.eaufrance.fr/
- http://www.doubs.gouv.fr/

Inventaire des Inventaire en cours des milieux humides (Eptb Sabne&Doubs et
milieux humides Conseil départemental du Doubs).
de Franche- http://www.sigogne.org/
Comté http://www.franche-comte.developpement-
durable.gouv.fr/cartographie-interactive-et-acces-r343.html

Sites Natura : Cartographie des habitats au 1/5000e (DREAL).
Zones humides  http://www.georisques, gouv, fr/
potentielles http://www.inondationsnappes.fr/
http://www.geoportail.gouv.fr/

http://infoterre.brgm.fr/
Carte géologique BRGM 505 Damprichard (couches Fz/R/J4/33)

Définition

Les zones humides jouent un role essentiel en tant qu’infrastructure naturelle pour
I’expansion des crues et en tant que milieux contribuant a la préservation de la qualité et
de la quantité des eaux superficielles et souterraines. Elles sont aussi des réservoirs de
biodiversité.
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Partie intégrante du fonctionnement de tous les milieux aquatiques, les zones humides
interviennent de maniere déterminante dans 1’atteinte des objectifs de la directive cadre
sur I’eau.

Bien que les zones humides ne couvrent qu'un peu plus de 5 % de la surface du bassin
Rhone Méditerranée, elles restent menacées notamment par le développement de
I’urbanisation.

La préservation et la gestion durable des zones humides sont d’intérét général.

Le SDAGE (ou le SCOT) poursuit I’objectif de préserver les zones humides en
respectant I’objectif de non-dégradation.

Selon les dispositions de ’article L.211-1 du code de I’environnement, une zone humide
est constituée de terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d’eau
douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle
existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de
I’année.

Les zones humides sont des milieux complexes et trés diversifiés, dont il existe de
nombreux types dans le Doubs. Des informations sont consultables sur les sites :
http://www.zones-humides.eaufrance.fr/ et http://www.doubs.gouv.fr

Le 3e plan national d’actions en faveur des milieux humides pour la période 2014-2018,
distingue les milieux humides des zones humides.

Les milieux humides regroupent les tétes de bassin, les lacs, les tourbicres, les étangs,
les mares, les ripisylves, les plaines alluviales, les bras morts, les marais agricoles
aménagés, les marais salants, les marais et lagunes coticres, les estuaires, les mouilleres
ainsi que les zones intertidales (cotieres). Les milieux humides ont une définition
scientifique générale.

Les milieux humides regroupent notamment les zones humides au sens de 1’arrété
ministériel du ler octobre 2009 modifiant 1’arrété ministériel du 24 juin 2008 relatif aux
critéres de définition et de délimitation des zones humides en application de 1’article
R.211-108 du code de I’environnement.

Préconisations générales

Les ScoT integrent dans le diagnostic prévu a I’article L141-3 du code de ’urbanisme
(6B-02) les enjeux spécifiques aux zones humides de leur territoire, en s’appuyant
notamment sur les inventaires portés a connaissance par les services de 1’Etat. En
application des articles L141-4 et L141-5 du code de I'urbanisme, les SCoT prévoient
dans leur projet d’aménagement et de développement durable des territoires et leur
document d’orientation et d’objectifs, les mesures permettant de respecter 1’objectif de
non dégradation des zones humides et de leurs fonctions, et de les protéger sur le long
terme. L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme tient compte de leurs
impacts sur le fonctionnement et 1’intégrité de ces espaces.

En I’absence de SCoT, les PLU développent une démarche similaire au travers des
documents prévus a I’article L. 151-2 du code de 1’'urbanisme.
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Afin de veiller au principe de non dégradation des zones humides, il est indispensable
d’¢laborer un socle de connaissance qui soit le plus complet dans le rapport de
présentation (analyse de 1’état initial de 1I’environnement).

L’ensemble des données contenues dans les documents existants (inventaire des milieux
humides de la DREAL), ainsi que les données disponibles aupres des structures de
gestion de I’eau des bassins versants (EPTB, Syndicats de riviéres...) doivent étre prises
en compte. Ces données qui permettent de connaitre 1’existence des milieux humides et
qui sont non exhaustives, doivent étre reportées dans le document d’urbanisme.

La vérification de I’exhaustivité, de la mise a jour et du champ de validité des données
aupres du fournisseur de données sera systématique, et ces informations seront
indiquées dans le document d’urbanisme.

En fonction de ces données, une analyse complémentaire pourra étre réalisée
uniquement sur les secteurs ouverts a 1’urbanisation.

En I’absence d’analyse complémentaire, I’existence de zone humide n’est pas exclue.

Tout projet d’urbanisation est donc susceptible d’étre soumis a la loi sur I’eau et a la
mise en ceuvre de compensations, des lors que la surface de zone humide détruite est

supérieure a 1000 m?. Cette situation particuliere a deux conséquences qui sont les
suivantes :

* Elle ne permet pas d’avoir une analyse suffisante de 1’état initial de
I’environnement pour confirmer la non dégradation de zones humides par
les choix d’orientations du document d’urbanisme.

+ La mise en ceuvre obligatoire des compensations a la destruction de zones
humides est complexe, difficile et cofliteuse. La viabilit¢ d’un projet
pourrait étre remise en cause par [’absence de possibilités de
compensations ou par le colit important de leur réalisation.

Une attention particuliére doit étre portée au report des données recueillies dans
I’analyse de I’état initial de I’environnement du document d’urbanisme. Ce report doit
apporter une connaissance claire et visible des milieux humides et des zones humides,
de maniére a faciliter son appropriation, et son utilisation pour 1’¢laboration des
orientations d’aménagement, du plan de zonage et du réglement, ainsi qu’a informer les
habitants et les porteurs de projet.

Afin de constituer la meilleure option environnementale vis-a-vis des choix retenus par
le document d’urbanisme au regard de la préservation des milieux et des zones humides,
le document doit mettre en ceuvre le principe Eviter-Réduire-Compenser (ERC).

L’¢évitement est la seule solution qui garantisse la non dégradation. Quels que soient le
caractére notable ou ordinaire ou la surface de ces milieux humides (dont les zones
humides font partie), leur non dégradation est un objectif.

Recommandations

Critéres :

Les zones humides sont des milieux naturels complexes et diversifiés. Cette particularité
entraine la création spontanée de nombreux critéres de qualités ou de valeur écologique
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diverse (« dire d’expert ») et de méthodologies diverses, pour essayer de les définir et de
les délimiter.

Cependant, le choix de ces critéres et de ces méthodologies est rarement adapté a la
conduite des orientations du document d’urbanisme, dont I’objectif n’est pas de gérer
des zones humides ou d’en faire un inventaire exhaustif, mais de consolider la
réalisation de projets et d’aménagements, en s’assurant notamment de la constructibilité
de certains secteurs de son territoire.

Par ailleurs, compte-tenu que ces critéres et ces méthodologies n’ont pas de valeur
l1égale, ils seront révisés systématiquement en cas de projet susceptible d’étre soumis a
la loi sur I’eau (surface projet >1000 m?), ou en cas de désaccord sur les limites de la
zone humide. L’utilisation de critéres divers entrainera des colts financiers
supplémentaires et des résultats seulement indicatifs quant a I’existence ou non de zones
humides.

L’utilisation de critéres non légaux peut porter préjudice a la réalisation de projets et
d’aménagements pour les particuliers, les entreprises et la collectivité.

Par conséquent, il est recommandé d’utiliser les dispositions de ’arrété du 24 juin
2008 modifié, pour définir et délimiter les zones humides dans les secteurs ouverts
a ’urbanisation.

Connaissance :

Malgré les efforts de connaissance des milieux humides réalisés jusqu’a présent, les
données issues des inventaires demeurent non exhaustives, notamment par le fait que
certains secteurs n’ont pas été investis par les inventaires mais aussi compte-tenu de
I’échelle utilisée (1/25000€me).

Avant toute analyse complémentaire, et lors du recueil des données existantes, il est
nécessaire de vérifier si les secteurs ouverts a 1’'urbanisation ont déja été investis par les
démarches d’inventaires ou par d’autres études.

Cette démarche est indispensable pour vérifier I’existence ou non de zones humides,
et déterminer le besoin de réaliser une analyse complémentaire.

Echelles d’analyse

Le territoire communal

I1 doit faire 1’objet d’un examen dans sa globalité. L’identification des milieux humides
s’effectuera a partir des données existantes, complétée par des observations visuelles de
terrains (ex : identification habitats) et le cas échéant, par les éléments apportés par la
collectivité qui devront étre vérifiés.

Les milieux humides non vérifiés (dit « a dire d’expert ») pourront faire I’objet d’un
classement en « zone humide potentielle » sur une carte distincte. L attention sera attirée
sur le caractére non exhaustif de ce classement, et la nécessité de mener une analyse
complémentaire avant tout projet susceptible de dégrader une zone humide (remblai,
asséchement, mise en eau...). Ce classement en « zone humide potentielle » devra
notamment s’appuyer sur les substrats géologiques favorables a I’existence de zones
humides.

A cette échelle de travail, une attention particuliere doit étre portée a 1’information
compte tenu du caracteére non exhaustif des données.
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Espaces urbanisés

Une expertise pourra donc étre menée sur les zones U et AU des PLU, et sur les secteurs
constructibles des cartes communales.

L’objectif de cette expertise est de déterminer I’existence ou non de zones humides.

L’expertise sera réalisée avec la vérification des critéres végétation et/ou criteres sol
selon les dispositions de I’arrété du 24/06/08 modifié par 1’arrété du 01/10/09 précisant
les critéres de définition et de délimitation des zones humides. L’expertise doit conclure
clairement a 1’existence ou a I’absence de zone humide sur la zone expertisée. Chaque
zone humide identifiée doit étre délimitée individuellement sur un plan a I’échelle
1/2000e avec fond cadastral, et sur un plan général a 1’échelle 1/5000e.

Cette expertise doit prendre en compte la décision du Conseil d’Etat du 22 février 2017
concernant la définition d’une zone humide par D’article L.211-1 du code de
I’environnement et qui caractérise une zone humide par [’existence cumulée d’un sol et
d’une végétation caractéristique d’une zone humide.

Par conséquent, une zone humide sera caractérisée par 1’existence cumulée d’un critére
sol et d’un critére végétation caractéristiques d’une zone humide qui seront définis selon
la méthodologie précisée par les dispositions de I’arrété du 24/06/08 modifié par 1’arrété
du 01/10/09 précisant les critéres de définition et de délimitation des zones humides.

Préalablement a ’expertise de terrain, il est indispensable de mobiliser les données
existantes, afin d’éviter de multiplier inutilement les diagnostics et leurs coiits
respectifs.

Déclinaison dans le document d’urbanisme

Le document d’urbanisme doit s’attacher a :

* Prendre en compte les milieux humides et les zones humides identifiées
(inventaires non exhaustifs de la DREAL Franche-Comté, du Conseil
Départemental, autres inventaires, études,...).

» Identifier si possible les autres zones humides pour I’ensemble des zones
rendues constructibles dans le projet de PLU.

» Identifier et localiser les zones humides comme secteurs a protéger, et définir des
prescriptions de nature a assurer 1’objectif de leur préservation.

» Expliquer les choix retenus pour la délimitation des différentes zones du PLU,
au regard de I’objectif de compatibilité¢ avec le SCOT (ou le SDAGE et le SAGE
Haut-Doubs Haute-Loue le cas échéant), et notamment la préservation des zones
humides.

» Evaluer I’incidence de ces choix et la maniere dont le PLU prend en compte cet
objectif.

* Maintenir en I’état des secteurs non urbanisés, pour tenir compte de 1’objectif de
non dégradation.

Cette prise en compte se traduira dans les différentes pieces du PLU de la fagon
suivante :

Rapport de présentation :
* Insérer une cartographie générale des milieux humides (milieux humides, zones
humides, zones humides potentielles) a I’échelle de la commune.
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Indiquer la méthodologie de réalisation de la cartographie générale des milieux
humides.
Insérer s’il y a lieu une cartographie des zones humides délimitées sur les zones
U et AU des PLU, et sur les secteurs constructibles des cartes communales (plan
individuelle 1/2000e avec fond cadastral, et plan général 1/5000¢).
Fournir en annexe, le rapport complet (descriptions examens des criteres,
résultats, surfaces des zones humides, photos...) des expertises zones humides
réalisées sur les zones U et AU des PLU, et sur les secteurs constructibles des
cartes communales.
Justifier les choix retenus au regard de 1’objectif de non dégradation des zones
humides et des milieux humides dans la partie “Justifications” (R 151-2 du code
de I'urbanisme) dans les cas suivants :
o Atteinte de I’objectif de non dégradation :
= Développer succintement le principe d’évitement appliqué.
o Non atteinte de ’objectif de non dégradation (se reporter au chapitre) :
= Justifier les raisons pour lesquelles les choix de zonage ont été retenus,
notamment en présentant les alternatives étudiées qui ont privilégié
I’évitement.
= Analyser les fonctionnalités des zones humides et milieux humides
dégradés.
= Définir les mesures compensatoires.

Plan de zonage :

Faire apparaitre les zones humides identifiées et délimitées dans le document
graphique, ainsi que les milieux humides par un classement spécifique en zone
naturelle (ex : Nh) ou une trame.

Le plan doit aussi indiquer s’il y a lieu les emplacements réservés pour la
valorisation et/ou les compensations envisagées.

En cas de valorisation de la zone humide, il est nécessaire d’en préciser les
modalités de mise en ceuvre. Attention : En cas d’acquisition de la maitrise
fonciére d’une parcelle par la collectivité nécessaire pour la valorisation de la
zone humide, un emplacement réservé devra étre prévu sur le document
graphique.

Réglement :

Pour chaque zone (U, AU, A et N), préciser les prescriptions et les interdictions
visant a la préservation des milieux humides et des zones humides. Afin de
respecter 1’objectif de non dégradation, il est préconis¢ d’y interdire
I’urbanisation, les exhausssements et les affouillements du sol, ainsi que les
dispositifs d’assechement (drains, fossé€s...), de mise en eau, et rejets (eaux
pluviales et eaux usées).

Orientation d’aménagement et de programmation (OAP) :

PADD

Justifier I’intégration de la zone humide, et faire le lien avec le réglement du
zonage qui garantit sa préservation.

Démontrer que les aménagements périphériques ne portent pas atteinte au bassin
d’alimentation de la zone humide.

Faire apparaitre clairement les zones humides et les milieux humides préservés
de toute urbanisation, afin d’exposer la stratégie adoptée par la collectivité pour
atteindre I’objectif de leur non dégradation.
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* L’objectif de non dégradation est recevable que si la connaissance est mobilisée
et que I’objectif de non dégradation est atteint.

Des zones humides sont recensées sur le territoire communal. Les informations
geologiques et topographiques indiquent que des zones humides sont fortement
susceptibles d’exister ou de se prolonger au-dela des périmetres inventoriés par la
DREAL, et plus particulierement sur les couches géologiques Fz/R/J4/J3 de la carte
géologique du BRGM n° 505 (Damprichard)

Carte des zones humides répertoriées par la DREAL

0 BBE.

2.5. La ressource en eau

= le code de la santé publique (périmétre de protection des eaux potables : L 1321-2, L132]-2-1 et
R1321-6 et suivants / périmetre de protection des eaux minérales : L 1322-3 a L1322-13 et R1322-
17 et suivants)

Pour les eaux potables

= le code de [’environnement (art L215-13)

= Circulaire du 24/07/1990 relative a la mise en place des périmétres de protection

» Guide technique - Protection des captages d’eau, publié en mai 2008 et consultable sur le site
Internet du Ministere

de la santé.

Pour les eaux minérales

= Arrété du 26 février 2007 relatif a la constitution des dossiers de demande de déclaration d’intérét
public d’une source d’eau minérale naturelle, d’assignation d’un périmétre de protection et de
travaux dans le périmétre de protection,

= Circulaire DGS/EA4 n°2008-30 du 31 janvier 2008 relative a la sécurité sanitaire des eaux
minérales naturelles et son annexe III,

= Circulaire DGS n° 2001/305 du 02 juillet 2001 relative a 1’opération de mise a jour par le BRGM
des coordonnées
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Lambert II étendues et des codes de la banque de données du sous-sol (BSS) des captages d’eau.
Données essentielles
de SISE-EAUX

2.5.1. L’alimentation en eau potable

« Toute personne qui offre au public de [’eau en vue de [’alimentation humaine est
tenue de s’assurer que cette eau est porpre a la consommation » (article L 1321-2 du
code de la santé publique).

Pour assurer cet objectif, il importe d’alimenter les zones d’urbanisation par une
distribution publique (captage et réseau). Ainsi, le PLU doit présenter les conditions
d’alimentation en eau de la commune et de I’ensemble des parcelles ouvertes a
I’urbanisation: resources, distribution, consommation. Cette démarche prend en compte
les aspects tant qualitatifs que quantitatifs en veillant a une gestion équilibrée de la
ressource et une adéquation avec les besoins futurs.

Le PLU recensera également les constructions non desservies par une distribution
publique d’eau potable. Dans ce cas, les ressources privées destinées a la consommation
humaine, autres que celles réservées a 1’'usage personnel d’une famille, devront faire
’objet d’une autorisation préfectorale.

Pour les cosntructions d’habitation (a usage unifamilial), en 1’absence de réseau public
notamment en zone agricole, 1’autorisation préfectorale n’est pas éxigée. Toutefois, une
déclaration doit étre faite auprés de la mairie conformément aux articles L 1321-7 du
code de la santé publique et L 2224-9 du code général des collectivités territoriales.

2.5.2. Les périmétres de protection d’un captage d’eau potable

Les périmetres de protection sont institu€s en vertu des articles L. 1321-2 et R. 1321-13
du Code de la Santé publique autour de points de prélevement d’eau destinée a
I’alimentation des collectivités humaines, en vue d’assurer la protection de la qualité de
cette eau, qu’il s’agisse de captage d’eaux de source, d’eaux souterraines ou d’eaux
superficielles (cours d’eau, lacs, retenues,...).

Le périmétre de protection immédiate a pour fonction d’empécher la détérioration des
ouvrages de prélévement et d’éviter que des déversements ou des infiltrations de
substances polluantes se produisent a I’intérieur ou a proximité du captage.

Les terrains du périmétre de protection immédiate sont a acquérir en pleine propriété par
le bénéficiaire de la DUP. A D’intérieur, toute activité est interdite en dehors de celles
expressément autorisées par l’acte déclaratif d’utilit¢ publique. Le périmetre est
obligatoirement clos sauf impossibilité matérielle ou obstacle topographique naturel
assurant une protection équivalente.

Les périmétres de protection rapprochée et éloignée doivent protéger efficacement le
captage vis-a-vis de la migration souterraine des substances polluantes.

A P’intérieur du périmétre de protection rapprochée peuvent étre interdits ou réglementés
toutes sortes d’installations, travaux, activités, dépots, ouvrages, aménagement ou
occupation des sols de nature a nuire directement ou indirectement a la qualité des eaux,
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Le cas échéant, il peut étre défini un périmétre de protection é€loignée a I’intérieur
duquel peuvent étre réglementés les installations, travaux, activités, dépdts, ouvrages,
aménagement ou occupation des sols et dépdts ci-dessus mentionnés.

Le territoire communal est concerné par un périmeétre de protection de captage : la
source de Fontaine Jeule.
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Par ailleurs, ’orientation fondamentale du SDAGE n°5E-01 vise a protéger les
ressources stratégiques pour 1’alimentation en eau potable. L’enjeu est de préserver de la
maniére la plus efficace possible, les ressources les plus intéressantes pour la
satisfaction des besoins en eau potable et d’assurer la disponibilité sur le ong terme de
ressources suffisantes en qualité et en quantité pour satisfaire les besoins actuels et
futurs d’approvisionnement en eau potable des populations,

Parmi ces ressources majeures il faut distinguer celles qui sont :
+ d’ores et déja fortement sollicitées et dont 1’altération poserait des problémes
immédiats pour les importantes populations qui en dépendent ;
* peu ou pas sollicitées a ce stade mais a forte potentialités et a préserver en 1’¢élat
pour la satisfaction des besoins futurs a moyen et long terme.

Le territoire communal est concerné par la ressource majeure d’intérét actuel pour [’eau
potable Sources de Blanchefontaine et de la Forge au sein du « Karst massif du Jura ».
Le PLU devra porter une attention particuliere au théme de [’eau potable (cf annexe 3)
http.//www.rhone-mediterranee.eaufrance.fi/traitements-eau/eau-potable/ressources-
majeures/ - Massif du Jura — RKM16
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2.6. La forét, les haies, les bosquets

La préservation des espaces forestiers est justifiée par leurs roles sylvicole et social ainsi
que par la contribution passive des foréts a la protection des ressources naturelles, et
tout particuliérement la ressource en eau.

Ainsi, la consommation des surfaces boisées par 1’urbanisation doit y étre examinée au
méme titre que celle des espaces agricoles et des espaces naturels non boisés. Il convient
d’ajouter qu’au cours des cinquante derniéres années, 1’extension des boisements a
progressivement conduit, pour prévenir la fermeture des paysages, a la définition de
réglementations communales des boisements. A cet égard, une réglementation peut
exister sur la commune (& vérifier auprés du Conseil Général, compétent sur le sujet
depuis 2006).

La commune présente un taux de boisement de 45 %. La forét publique compte 461
hectares. La forét privée est constituée de 594 hectares, dont 155 ha sous plan simple de
gestion.

Les principaux massifs, classés en espaces boisés classés, sont dotés d’un document de
gestion forestiere durable au titre au titre du régime forestier. Par conséquent, il n’est
pas utile de classer systématiquement ces massifs en « espaces boisés classés » au titre
de I’article L.113-1 du code de I'urbanisme.

Le classement en « espace boisé classé » peut permettre de controler les suppressions
d’espaces boisés affectant des massifs de superficie moyenne. La mise en place de ce
classement devra donc s’intéresser plus particuliérement aux formations boisées
marginales (haies, bosquets) structurantes pour le paysage.

Néanmoins, il est possible de préserver ces haies et formations boisées marginales
en utilisant les dispositions de P’article L..151-23 du code de I’urbanisme qui permet
une démarche graduée et concertée de prise en compte d’éléments naturels a protéger, a
mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique ou
écologique.

Ceci permet par exemple, pour les haies, d’effectuer un recensement de |’existant,
d’établir en concertation avec la profession agricole et la population, aussi bien les
évolutions nécessaires que les objectifs de préservation et, le cas échéant, de définir des
prescriptions de nature a protéger ces éléments.

Enfin, lorsque I"urbanisation s’approche de ces massifs boisés, il est nécessaire de créer
une zone tampon d’une largeur suffisante, d’au minimum 30 meétres. Cette prescription
liée a la sécurité écarte le risque d’accidents générés par d’éventuelles chutes d’arbres
pouvant étre provoquées par des phénomenes météorologiques.
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3. LE PATRIMOINE

3.1. Les Monuments Historiques

= le décret 2007-487 du 30 mars 2007 relatif aux monuments historiques et aux zones de protection

du patrimoine architectural, urbain et paysager
= le code du patrimoine (mesures de classement : L621-1 a L621-22 / mesures d’inscription : L621-

25 a L621-29 / protection aux abords : L621-30 et L621-31) modifié par la loi n°® 2016-925 du 7
Juillet 2016 relative a la liberté de création, a I’architecture et au patrimoine

La commune d’Indevillers n’est concernée par aucune protection au titre des monuments

historiques.

Le PLU peut néanmoins étre 1’occasion de recenser le patrimoine rural et de mettre en
place une protection au titre de I’article L.151-19 du code de l’urbanisme afin de
préserver les caractéristiques originelles de certains batiments et leurs détails
architecturaux ainsi que pour mettre en valeur des espaces remarquables.
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ASSAINISSEMENT ET EAUX PLUVIALES

La législation francaise crée une obligation générale d’assainissement des eaux
résiduaires urbaines sur tout le territoire, assortie d’échéances pour sa mise en ceuvre.

Les dispositions réglementaires en vigueur (article L.2224-10 du Code Général des
Collectivités Territoriales) confient aux collectivités locales la responsabilité et les
dépenses relatives a I’assainissement collectif et le controle de ’assainissement non
collectif. A ce titre, elles sont chargées de la définition, de la réalisation et de
I’exploitation des réseaux de collecte et des ouvrages de traitement collectif.

Les agglomérations doivent posséder un schéma ou programme d’assainissement, qui
décrit les moyens affectés au respect de ces objectifs, fondé sur I’étude diagnostic du
systéme d’assainissement qui doit fournir les éléments de connaissance indispensables
pour connaitre les améliorations a apporter au systeéme d’assainissement.

Les choix de développement urbain de la commune vont en partie dépendre des
possibilités d’équipement de la commune, notamment en mati¢re d’assainissement.

Le document d’urbanisme, en définissant le droit du sol, doit également intégrer la
perspective des équipements a réaliser afin de permettre leur réalisation future.

Afin d’opérer des choix en matiére d’assainissement, la commune ou le groupement de
commune qui en a pris la compétence, doit engager une démarche d’élaboration d’un
zonage d’assainissement qui comporte des ¢éléments concernant le mode
d’assainissement des eaux usées (secteurs relevant de I’assainissement collectif ou non
collectif) et 1’évacuation des eaux pluviales (secteurs ou il convient de prévoir des
mesures pour la régulation des débits ou le traitement des eaux pluviales).

La commune a adopté son zonage d’assainissement en 2002, elle est maitre d’ouvrage de
son assainissement. Toutefois, dans le contexte récent de transfert de la compétence
assainissement aux communautés de communes, la maitrise d’ouvrage sera
prochainement transférée a la Communauté de Communes du Pays de Maiche (2018).

La STEU de INDEVILLERS (Capacité nominale : 650 EH) traite actuellement les
effluents de INDEVILLERS ainsi que les effluents industriels de la Société Coopérative
Agricole Fromagere.

Un diagnostic assainissement va étre lancé pour cibler les problemes d’eaux claires
parasites dans les réseaux et pour s assurer du bon fonctionnement de [’assainissement
avec la nouvelle fromagerie, qui remplacera [’actuelle courant février 2018. Les
perspectives de développement prises en compte dans le cadre de cette étude doivent étre
cohérentes avec le PLU (et réciproquement).

Le document d’urbanisme, sur la base du schéma directeur d’assainissement, doit
vérifier que les équipements, réseaux de collecte et station de traitement des eaux
usées, ont des capacités et des performances suffisantes pour respecter les
prescriptions de ’arrété du 22 juin 2007 relatif a la collecte et au traitement des
eaux usées.
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Dans le cadre de I’élaboration du PLU, il conviendra de s’assurer que le projet de
développement de I’urbanisation de la commune est cohérent avec le zonage
d’assainissement, qui devra €tre révisé si nécessaire.

La procédure de demande d’examen au cas par cas pour les plans et programmes a été
introduite par la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement et le décret n® 2012-616 du 2 mai 2012 relatif a I’évaluation de certains
plans et documents ayant une incidence sur l’environnement. Son objectif est
d’identifier en amont, parmi les plans et programmes visé€s par ’article R 122-17 11 du
code de I’environnement, ceux qui sont susceptibles d’avoir des impacts notables sur
I’environnement et donc de faire 1’objet d’une évaluation environnementale. Il résulte
du 4° de P’article R 122-17 Il du code de I’environnement que les zonages
d’assainissement relévent de I’examen au cas par cas.

Les annexes sanitaires du PLU comprendront une note décrivant les
caractéristiques essentielles du systéme d’assainissement, son évolution future ainsi
qu’une justification des capacités des ouvrages de collecte et de traitement.

Conformément a Darticle L.151-24 du code de 'urbanisme, le réglement peut, en
matiere d’équipements des zones, délimiter les zones mentionnées a ’article L..2224-10
du code général des collectivités territoriales, c’est-a-dire le zonage d’assainissement
approuve.
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L’AGRICULTURE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi d’orientation agricole n°99-574 du 9 juillet 1999 (codifiée a l’article L.111-3 du code rural)

* Loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000

* Arrété du 7 février 2005 fixant les regles techniques auxquelles doivent satisfaire les élevages de
bovins, de volailles et/ou de gibier a plumes et de porcs soumis a autorisation au titre du livre V du code
de [’environnement

* Loi 05-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux

* Article 79 de la loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux (DTR)

* Décret n°2006-821 du 7 juillet 2006 relatif a la protection et a la mise en valeur des espaces agricoles
et naturels péri-urbains modifiant le code de ['urbanisme et le code rural

* Arrété du 8 décembre 2006 fixant les regles techniques auxquelles doivent satisfaire les installations
renfermant des chiens soumises a autorisation au titre du livre V du code de [’environnement

* Loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche

» Loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour [’agriculture, I’alimentation et la forét

1. LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA
PRESERVATION DES ESPACES NATURELS AGRICOLES ET
FORESTIERS (CDPENAF)

La loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la
péche et la loi n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 dite loi d’avenir pour ’agriculture,
P’alimentation et la forét instituent de nouvelles dispositions dans le code de
I’urbanisme. Il s’agit des dispositions suivantes :

— conformément aux dispositions de I’article L.112-1-1 du code rural et de la
péche maritime, chaque département crée une commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers, au plus tard six mois apres
la publication de la loi.

Cette commission, présidée par le préfet, associe les représentants des collectivités
territoriales, de I’Etat, de la profession agricole, des propriétaires fonciers, des notaires
et des associations agréées de protection de I’environnement. Elle peut étre consultée
sur toute question relative a la régression des surfaces agricoles et sur les moyens de
contribuer a la limitation de la consommation de I’espace agricole.

— conformément aux dispositions de I’article L..153-17 du code de I'urbanisme,
cette commission est consultée, a sa demande, lorsque le conseil municipal arréte le
projet de PLU. Cette commission donne un avis au plus tard, trois mois apres
transmission du projet de PLU ; a défaut, son avis est réputé favorable.

— conformément aux dispositions de I’article L.153-16 du code de I’urbanisme,
toute ¢élaboration d’un PLU d’une commune située en dehors du périmétre d’un schéma
de cohérence territoriale approuvé et ayant pour conséquence une réduction des surfaces
des zones agricoles est soumise pour avis a la commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.
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2. LE PLAN REGIONAL DE I’AGRICULTURE DURABLE DE
FRANCHE-COMTE (PRAD)

L’agriculture frangaise et ses industries agroalimentaires connaissent des évolutions de
contexte rapides et profondes. Dans les prochaines années, elles devront répondre a trois
enjeux majeurs :

- le défi alimentaire : 1’agriculture francaise doit contribuer aux équilibres
alimentaires européens et mondiaux dans une perspective de croissance démographique
qui conduirait la population mondiale a atteindre 9 milliards d’habitants en 2050 ;

- le défi environnemental : 1’agriculture doit poursuivre son évolution pour
intégrer les enjeux environnementaux mis en avant lors du Grenelle de I’Environnement
et mieux y répondre ;

- le défi territorial : I’agriculture occupe plus de la moitié du territoire national
mais perd chaque année environ 90.000 ha de SAU. Afin de freiner cette évolution, une
gestion économe et durable du foncier agricole est a mettre en place.

Afin de répondre a ces trois enjeux, une réflexion partagée sur 1’agriculture durable,
conciliant efficacité économique et performance écologique a €té conduite a I’échelle
régionale. Cette réflexion s’articule avec les autres schémas stratégiques régionaux mais
est centrée sur I’agriculture et les industries agro-alimentaires, qui, par la nature de leurs
activités, sont au cceur des enjeux du développement durable des territoires.

Ainsi, la nécessit¢ de préparer un plan régional de D’agriculture durable a été
introduite par la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture
et de la péche (art. 51) et le décret n°2011-531 du 16 mai 2011.

Ce plan vise a définir les grandes orientations stratégiques de I’Etat en région dans les
domaines agricole, agroalimentaire et agro-industriel, en tenant compte des spécificités
des territoires (zones de montagne notamment) ainsi que de I’ensemble des enjeux
économiques, sociaux et environnementaux.

Ces orientations doivent prendre en compte celles du schéma régional du climat, de 1’air
et de I’énergie, pour le secteur agricole, ayant pour objet la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, 1’adaptation des territoires et des activités aux changements
climatiques et la réduction ou la prévention de la pollution atmosphérique ainsi que les
objectifs quantitatifs de développement de la production d’énergie renouvelable de ce
schéma.

I1 est établi pour une durée de 7 ans.

L’arrété préfectoral relatif au plan régional de I’agriculture durable de Franche-
Comté a été publié le 31 juillet 2012.

Le diagnostic, les enjeux régionaux et le plan d’actions de ce plan sont consultables sur le site
internet de la DRAAF avec le lien suivant :
http.://draaf-bourgogne-franche-comte.agriculture.gouv.fi/PRD-Franche-Comte
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3. LA CHARTE DEPARTEMENTALE POUR UNE GESTION
ECONOME DE I’ESPACE

La « Charte départementale pour une gestion économe de I’espace dans le Doubs »
a ¢été signée le 25 octobre 2013 par le préfet de la région franche-Comté, préfet du
Doubs, le président du Conseil général du Doubs, le président de la chambre
interdépartementale d’agriculture Doubs — Territoire de Belfort, la présidente de
I’association des maires du Doubs, le président de I’association des maires ruraux du
Doubs.

Cette charte a vocation a rassembler, autour de ses signataires, tous les partenaires qui
sont préts a participer a la mise en ceuvre effective de ses orientations et, en particulier,
tous ceux qui ont contribué a son €laboration. Parmi les actions concrétes programmeées
figurent la mise en place d’un observatoire départemental de la consommation d’espace
et la tenue de « journées territoriales pour une gestion économe de 1’espace » destinées a
la sensibilisation des différents acteurs a cette problématique et au partage des
expériences d’aménagement du territoire limitant les impacts sur les espaces agricoles,
naturels et forestiers.

La charte est accessible sur le site des services de I’Etat dans le Doubs (préfecture) :

http://www.doubs. gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-Construction-Logement-et-
Transports/Planification/Les-autres-documents-strategiques-d-amenagement-du-territoire-documents-
reglementaires-et-initiatives-partenariales/Charte-pour-une-gestion-econome-de-l-espace/%28language

2%29/fre-FR

4. LE PRINCIPE DE RECIPROCITE

Au titre des réglementations sanitaires, certains batiments agricoles sont soumis a des
conditions de distance pour leur implantation par rapport aux habitations ou immeubles
habituellement occupés par des tiers. Les distances a respecter sont celles définies dans
le Reglement Sanitaire Départemental du Doubs approuvé le 15 septembre 1982 ou par
la réglementation sur les installations classées pour la protection de I’environnement.

4.1. Le réglement sanitaire départemental

Le reglement sanitaire départemental (RSD)

Situations Distances a respecter

Stabulations libres en milieu urbain 25 m / habitation

Stabulations libres hors du milieu urbain 100 m / habitation

Aire a fumier 10 m / voie publique - 25 m / habitation
Fosse a purin et a lisier Débordement et écoulement interdits
Elevage porcin de moins de 10 porcs 25 m / habitation

Elevage porcin de 10 a 50 porcs 50 m / habitation

Le principe de réciprocité impose le respect des mémes distances pour les tiers vis-a-vis
des constructions agricoles.
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Néanmoins, une dérogation a cette régle peut €tre prise par 1’autorité compétente en
matiere de permis de construire, aprés consultation pour avis de la Chambre
d’Agriculture.

L’arrété préfectoral du 11 avril 2014 compléte les articles 158 & 160 du RSD sur la
capacité de stockage et les conditions d’épandage des effluents d’exploitations agricoles.

4.2. Les installations classées pour la protection de
I’environnement

Pour les établissements canins : L’arrété ministériel du 8 décembre 2006, applicable a ce
type d’établissements, précise que les batiments d’¢levage, les annexes et les parcs
d’élevage doivent étre implantés a au moins 100 m des habitations des tiers, des stades
ou des terrains de camping agréés ainsi que des zones destinées a I’habitation par des
documents d’urbanisme opposables aux tiers.

Pour les autres établissements (vaches, volailles, porcs...) :

L’arrété ministériel du 27 décembre 2013, applicable a ce type d’établissements, précise
que les batiments d’élevage et leurs annexes doivent étre implantés a au moins 100 m
des habitations ou locaux occupés par des tiers (2 I’exception des logements occupés par
des personnels de I’installation, des hébergements et locations dont I’exploitant a la
jouissance et des logements occupés par les anciens exploitants, des stades ou des
terrains de camping agréés (a 1’exception des terrains de camping a la ferme) ainsi que
des zones destinées a 1’habitation par des documents d’urbanisme opposables aux tiers.

Cette distance peut €tre réduite dans les cas suivants :

Situations Distances

Batiments d’¢élevage de bovins sur litiere accumulée 50 m
Installation classée en zone de montagne définie en application de 25m
I’article R.113-14 du code rural et de la péche maritime

Equipements de stockage de paille et de fourrage (sous réserve de I5m
disposition contre le risque d’incendie)

Elevage porcin en plein air 50 m
Batiments mobiles d’élevage de volailles faisant 1’objet d’un 50m

déplacement d’au moins 100 m a chaque bande

Volieres (densité < 0,75 animal-equivalent par m?) 50 m

Par ailleurs, I’'implantation des batiments d’élevage (locaux d’¢levage, locaux de
quarantaine, couloirs de circulation des animaux, aires d’exercice, de repos et d’attente
des ¢levages bovins, les quais d’embarquement, les enclos des élevages de porcs en
plein air ainsi que les vérandas, les enclos et les volicres des élevages de volailles) et de
leurs annexes (toute structure annexe, notamment les batiments de stockage de paille et
de fourrage, les silos, les installations de stockage, de séchage et de fabrication des
aliments destinés aux animaux, les équipements d’évacuation, de stockage et de
traitement des effluents, les aires d’ensilage, les salles de traite, a I’exception des
parcours) est interdite a moins de :
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35 métres des puits et forages, des sources, des aqueducs en écoulement
libre, de toute installation souterraine ou semi-enterrée utilisée pour le
stockage des eaux, que les eaux soient destinées a I’alimentation en eau
potable ou a I’arrosage des cultures maraicheres, des rivages, des berges
des cours d’eau ;

200 métres des lieux de baignade déclarés et des plages, a I’exception des
piscines privées ;

500 m en amont des zones conchylicoles, sauf dérogation liée a la
topographie, a la circulation des eaux et prévue par 1’arrété préfectoral
d’autorisation ;

50 m des berges des cours d’eau alimentant une pisciculture, sur un
linéaire d’un kilomeétre le long de ces cours d’eau en amont d’une
pisciculture, a I’exclusion des étangs empoissonnés ou 1’¢levage est
extensif sans nourrissage ou sans apport de nourriture exceptionnel.

En cas de nécessité et en ’absence de solution technique propre a garantir la commodité
du voisinage et la protection des eaux, les distances fixées précédemment peuvent étre

augmenteées.

Pour les installations existantes, les dispositions visées ci-dessus ne s’appliquent qu’aux
batiments d’¢élevage ou a leurs annexes et parcours pour lesquels le dossier de
déclaration a été¢ déposé apres le ler janvier 2014 ou pour lesquels le changement

notable a été porté a la connaissance du préfet apres le ler janvier 2014, sauf si ces

batiments ou annexes remplacent un batiment existant avec une emprise au sol ne

dépassant pas celle de I’existant augmentée de 10 %.

Sur la commune une exploitation agricole fait [’objet d’un classement au titre des

Installations Classées pour la Protection de I’Environnement.

5. LES PRODUITS D’APPELLATION D’ORIGINE

La commune d’Indevillers est concernée par des signes d’identification de la qualité et

de I’origine de certains produits :

- Indication Géographique Protégée (IGP) :

* Emmenthal francais Est-central

* Franche-Comt¢ blanc, rosé, rouge

* Porc Franche-Comté

* Saucisse de Morteau ou Jésus de Morteau

* Gruyere

* Franche-Comté mousseux ros¢, blanc, rouge

* Franche-Comt¢ primeur ou nouveau rosé, blanc, rouge

- AOC — AOP (Appellation d’Origine Protégée) : Comté et Morbier

La consultation de 'INOQ est donc obligatoire avant I’approbation du plan local

d’urbanisme. Le dossier sera donc transmis pour avis a I’adresse suivante :
INAO — Délégation territoriale Centre-Est
Parc du Golf — Batiment Bogey
16, rue du Golf
21800 QUETIGNY
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6. LES DONNEES COMMUNALES

Les données, présentées dans /’annexe 4 jointe au présent document, ne concernent que
les exploitants du Doubs qui déclarent annuellement leurs terrains a la PAC (Politique
Agricole Commune), qui sont généralement attributaires de subventions a la surface et
qui ont leur siege d’exploitation dans le Doubs.

A ce jour, trente-deux exploitations interviennent sur le territoire communal, dont douze
ont leur siege dans la commune (dont une chevrerie et une ferme auberge) Les
exploitations ayant leur siege dans la commune exploitent 74 % de la SAU (surface
agricole utile). Les terres labourables (céréales et prairies temporaires) représentent

7,5 % de la sole communale, la plupart des exploitants sont spécialisés dans la
production laitiere.

Ainsi, les principaux enjeux sont de :
o protéger les terrains et les batiments agricoles nécessaires a I’activité des
exploitations,
o maintenir les terres agricoles de bonne qualité agronomique : privilégier
une urbanisation, en cas de consommation de terre agricole, sur des
parcelles de faible intérét agricole et/ou qui ne sont pas déclarées a la PAC.

7. ATLAS DEPARTEMENTAL

L’atlas de la valeur des terres agricoles dans le département du Doubs a pour vocation
de contribuer a éclairer les décisions des différents acteurs concernés par I’aménagement

raisonn¢ et durable du territoire et, en particulier, par la préservation des terres agricoles
ou a vocation agricole.

Sur la base d’une analyse multicritéres, I’atlas transcrit une valeur faible a forte (sur une

échelle de 1 a 10), pour chaque parcelle agricole. Cette valeur représente une synthése
de différents points de vue : économique, environnemental, technique...

La valeur finale de chaque « parcelle » agricole est égale a la valeur maximale obtenue
pour quatre indices thématiques différents :

« un indice de valeur des droits et aides a la production,

* un indice de valeur pour la structure spatiale des exploitations,

* un indice de valeur environnementale,

* un indice de labellisation
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Les indices sont assez élevés pour la majeure partie des parcelles.

Les zones dont le contour est en rose ne sont pas déclarées a PAC, les terrains au sud de
la zone urbanisée correspondent a une zone humide, seules les parcelles isolées de petite
taille, proches du village ont une valeur un peu plus faible.
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L°’HABITAT

1. LA MIXITE SOCIALE ET LA LUTTE CONTRE I’EXCLUSION
EN MATIERE D’HABITAT

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement (loi Besson)

* Loi n°91-662 du 13 juillet 1991 d’orientation pour la ville (LOV)

* Loi n°95-74 du 21 janvier 1995 relative a la diversité de I’habitat

* Loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la lutte contre les exclusions

* Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a solidarité et au renouvellement urbains

* Loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale (loi Borloo)

* Loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 dite loi ENL

* Loi n°2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre [’exclusion

Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour I’ensemble de la
nation. Toute personne ou famille éprouvant des difficultés particuliéres, en raison
notamment de I’inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’existence, a droit
a une aide de la collectivité pour accéder a un logement décent et indépendant ou s’y
maintenir et pour y disposer de la fourniture d’eau, d’énergie et de services
téléphoniques.

Le Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées
(PDALPD) 2012-2016 signé le 22 mars 2012 fixe quatre objectifs :

articuler 1’action et le positionnement du plan avec les autres politiques
publiques en direction des publics en difficulté, en matiére d’emploi ou de santé
par exemple,

agir sur I’offre pour répondre aux besoins et aux capacités des ménages,

lutter contre 1’habitat indigne

agir sur ’acceés et le maintien dans le logement : 1’accompagnement soit des
personnes vers le logement ou dans le logement sera une priorité.

Le Plan Départemental de 1’Habitat (PDH), approuvé le 19 aolt 2014 par un arrété
conjoint du préfet et du président du Conseil Général, doit faciliter la cohérence
départementale des politiques locales de I’habitat. Il a pour objectifs :

d’établir des orientations par territoire sur la base d’un diagnostic partagé sur le
fonctionnement des marchés du logement et la situation de I’hébergement,
d’assurer une cohérence territoriale entre politique de I’habitat et politique
sociale,

de faciliter la prise en compte des besoins en logement dans les documents
d’urbanisme

de définir les conditions de mise en place d’un dispositif d’observation.
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I1 définit 5 secteurs géographiques :
1 - secteur du Grand Besancon
2 - secteur de la partie Doubs de 1’aire urbaine de Montbéliard
3 - secteur du Doubs central
4 - secteur de la zone Loue-Lison et de la porte du Haut Doubs
5 - secteur frontalier

Le Plan Départemental de [’habitat est consultable sur le site internet départemental de I’Etat
(IDE) avec le lien suivant: http://www.doubs.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-
territoire-Construction-Logement-et-Transports/Politique-du-logement/Observation-de-I-
Habitat/Plan-departemental-de-I-habitat

La commune d’Indevillers fait partie de la Communauté de Communes du Pays de Maiche,
pour laquelle aucun Plan Local de I’habitat n’est approuvé ni en cours d’élaboration,

Par ailleurs, dans tous les domaines de l’urbanisme, des préoccupations relatives a
I’habitat doivent étre nécessairement prises en compte dans le respect des principes
d’équilibre, de diversit¢ et de mixité, avec pour objectif général d’assurer, sans
discrimination, aux populations résidentes et futures, des conditions d’habitat, d’emploi,
de service et de transport répondant a leurs besoins et a leurs ressources.

Ainsi, dans le code de I’urbanisme :

- Particle L.151-14 dispose que le réglement du PLU peut délimiter, dans les zones
urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels les programmes de logements
comportent une proportion de logements d’une taille minimale qu’il fixe ;

- P’article L.151-15 dispose que le réglement du PLU peut délimiter, dans les zones
urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d’un
programme de logements, un pourcentage de ce programme doit étre affecté a des
catégories de logements qu’il définit dans le respect des objectifs de mixité sociale ;

- Particle L.151-41 4° dispose que dans les zones urbaines ou a urbaniser, le PLU peut
instituer des servitudes consistant a réserver des emplacements en vue de la réalisation,
dans le respect des objectifs de mixité sociale, de programme de logements qu’il définit.

D’autres dispositions législatives fixent I’objectif d’augmenter la production de terrains
constructibles, d’encourager les maires a construire, de développer 1’accession de
terrains constructibles et 1I’offre de logements en location a loyer maitrisé et décents, de
lutter contre 1’habitat indigne et de faciliter le logement des personnes défavorisées.

D’autres mesures concernent des dispositions visant a faciliter la réalisation de
logements sur des terrains de 1’Etat, I’obligation d’élaborer un Plan Local de I’Habitat
(PLH) dans les communautés de communes a partir d’un certain seuil, la fusion du droit
de propriété et du droit de préemption urbain des communes et établissements publics
de coopération intercommunale, en cas d’aliénation d’immeubles situés sur leur
territoire et appartenant a 1’Etat.

Ce volet urbanisme s’accompagne de mesures fiscales pour inciter les communes a
construire ou a libérer des terrains constructibles : facult¢ pour les communes de
majorer la taxe fonciére sur des propriétés non baties, majoration de la taxe
d’aménagement, faculté pour les communes d’instituer une taxe forfaitaire lors de la
cession a titre onéreux de terrains nus devenus constructibles du fait de leur classement
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par le plan local d’urbanisme ou la carte communale, sauf s’il s’agit d’une cession
portant sur des terrains constructibles depuis plus de 18 ans. La taxe est égale a 10 %
des deux tiers du prix de cession du terrain.

Les derni¢res dispositions législatives modifient I’article L. 151-28 du code de
I’'urbanisme en ce que le conseil municipal peut, par délibération motivée, sous réserve
de ne pas porter atteinte a 1’économie générale du projet d’aménagement et de
développement durable du plan local d’urbanisme, délimiter des secteurs a I’intérieur
desquels la réalisation de programmes de logements comportant des logements locatifs
sociaux au sens de l’article L. 302-5 du code de la construction et de I’habitation
bénéficie d’une majoration du volume constructible tel qu’il résulte du coefficient
d’occupation des sols ou des regles relatives au gabarit, a la hauteur et a I’emprise au
sol. La délibération fixe, pour chaque secteur, cette majoration, qui ne peut excéder
50 %. Pour chaque opération, elle ne peut étre supérieure au rapport entre le nombre de
logements locatifs sociaux et le nombre total des logements de 1’opération. Le projet de
délibération comprenant I’exposé des motifs est porté¢ a la connaissance du public en
vue de lui permettre de formuler des observations pendant un délai d’un mois
préalablement a la convocation de 1’assemblée délibérante.

La partie de la construction en dépassement n’est pas assujettie au versement résultant
du dépassement du plafond Iégal de densité.

2. ’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
* Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l’accueil et a ['habitat des gens du voyage

L’objectif général de la loi est d’établir un équilibre des droits et devoirs en matiere de
stationnement. La loi entend en priorité répondre a 1’aspiration légitime des gens du
voyage a pouvoir stationner dans des conditions satisfaisantes sur des aires d’accueil
aménagées et se réunir sur des aires de grand passage. En contrepartie, elle offre aux
¢lus locaux des moyens accrus a I’encontre des stationnements illicites.

En application de cette loi, le schéma relatif a I’accueil et a 1’habitat des gens du voyage
du département du Doubs a été signé conjointement par le Préfet du Département et le
Président du Conseil Général du Doubs le 18 mars 2013. L’accueil des gens du voyage
doit étre autoris¢€ en fonction des besoins exprimés dans le schéma départemental.

En application du schéma départemental, la commune n’a pas d’obligation en la matiere.
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3. LA PRISE EN COMPTE DE I’ACCESSIBILITE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
* Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour l’égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées, dite « loi handicap »

* Ordonnance du 26 septembre 2014 relative aux Agendas d’Accessibilité Programmée
*» Décret n°2006-755 du 17 mai 2006 modifié le 30/11/2007 et le 30/04/2009
* Décrets n°2006-1657 et 1658 du 21 décembre 2006

Diverses mesures législatives ont permis de favoriser 1’accessibilité aux personnes
handicapées aux locaux d’habitation, aux lieux de travail et aux installations recevant du
public mais également I’accessibilité de la voirie en mettant en place les dispositions et
conditions d’application des mesures réglementaires d’aménagement de la voirie
publique ou privée ouverte a la circulation publique, des espaces publics en milieu
urbain.

Les transports collectifs doivent également étre rendus accessibles aux personnes
handicapées.

Par ailleurs, un plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des
espaces publics devra étre établi, a I’initiative du maire, dans chaque commune. Ce plan
fixera notamment les dispositions susceptibles de rendre accessible aux personnes a
mobilité réduite I’ensemble des circulations piétonnes et des aires de stationnement
situées sur le territoire communal.
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LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE ET
AUTRES CONTRAINTES

1-LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

Les servitudes d’utilit¢ publique affectant 1’utilisation des sols sont établies dans
I’intérét général, indépendamment de toute relation de voisinage. Elles entrainent des
limitations a 1’exercice du droit de propriété en vue notamment de préserver le
fonctionnement de certains équipements publics, le patrimoine naturel ou culturel ainsi
que la salubrité et la sécurité publiques.

L’ensemble des servitudes d’utilité publique, impactant le territoire de la commune, sont
répertoriées dans le tableau ci-dessous. Il est nécessaire que, lors de son ¢élaboration, le
PLU prenne en compte ces servitudes de nature a influer sur le choix des grandes
orientations d’aménagement et de développement. Elles feront I’objet d’un plan qui
doit €étre annexé au PLU.

Code |Catégorie des servitudes | Texte de référence Service
gestionnaire
AS1 Servitude attachée a la Code de I’environnement (L |Agence Régionale de
protection des eaux potables  |215-13) Santé Franche-Comté
Code de la Santé¢ Publique|LaCity
(art. L.1321-2, L1321-2-1,|3 rue Louise Michel
R1321-6 et suivants) 25044 BESANCON
cedex

14 Servitude relative au transport Loi du 15 juin 1906 modifiée (art | Lignes haute tension
d’énergie électrique 12 et 12bis) RTE/TEE/GIMR/PSC

Loi de finances du 13 juillet 1925 | 8 rue de versigny
(art 298) TSA 3007
Loi 46-628 du 8 avril 1946|54608 Villers les Nancy
modifiée (art 35) cedex
Décret 67-886 du 6 octobre 1967 | Lignes 2e catégorie
(art 1 a4) ERDF

Décret 70-492 du 1¢ juin 1970
modifié

57 rue Bersot
25000 Besangon
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AS1 — Périmétre de protection d’un captage d’eau potable
(voir chapitre — Protection de I’environnement et du patrimoine — 2.3 : la ressource en
eau)

I4 — Servitude au voisinage d’une ligne électrique souterraine ou aérienne

Le territoire communal est traversé par la ligne 400 kV Bassecourt-Mambelin

Les lignes haute tension sont des ouvrages techniques spécifiques. En hauteur et en
tenue mécanique, ils sont soumis a des regles techniques propres notamment a des
distances de sécurité (arrété interministériel du 17 mai 2001). Les abords doivent faire
I’objet d’un entretien spécifique afin de garantir la sécurité des biens et des personnes
(¢lagage, abattage) et leurs acces doivent étre garantis a tout moment.
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Le réglement pourra préciser que les régles de prospect, d’implantation et de hauteur ne
s’appliquent pas aux lignes de transport d’¢électricité et que des travaux d’aménagement
(construction batiment, équipements, clotures) sont autorisés.

Enfin, cette servitude d’utilit¢ publique de passage d’ouvrage est difficilement
compatible avec un espace boisé classé qui pourrait faire I’objet d’un déclassement.

Concretement dans le projet de PLU, il conviendra donc :
- d’inclure, dans le rapport de présentation, le nom des ouvrages de transport
d’énergie €électrique existants.
- d’indiquer dans le réglement que :
o les régles de prospect et d’implantation ne sont pas applicables aux
ouvrages de transport d’électricité HTB (tension > 50 kV),
= les ouvrages peuvent &tre modifiés ou surélevés pour des exigences
fonctionnelles et/ou techniques.
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- de retrancher des espaces boisés classés, des bandes suivantes :
= de 30 m de large de part et d’autre de 1’axe des lignes 63 kV,
= de 40 m de large de part et d’autre de 1’axe des lignes 150 kV et
225 kV,
= de 50 m de large de part et d’autre de I’axe des lignes 400 kV,
= de 40 m de part et d’autre de 1’axe des lignes 2 x 63 kV,
= de 80 m de large de part et d’autre de I’axe des lignes 2 x 225 kV,
= de 100 m de part et d’autre de I’axe des lignes 2 x 400 kV.
- d’inclure dans les descriptions des servitudes d’utilité¢ publique de type 14, les
indications suivantes :
= le nom des lignes existantes susvisées,
= les coordonnées du service d’exploitation du réseau de ces ouvrages :
RTE — GMR Bourgogne Pont Jeanne Rose — 71210 ECUISSES 1
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AUTRES ELEMENTS DE REGLEMENTATION

1. LA MAITRISE DES BESOINS DE DEPLACEMENT ET DE LA
CIRCULATION AUTOMOBILE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°82-1153 du 22 décembre 1982 d’organisation sur les transports intérieurs (dite LOTI)
* Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains
* Loi n°96-1236 du 30 décembre 1996 sur [’air et [ 'utilisation rationnelle de |’énergie

Les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditions permettant d’assurer la
diversité¢ des fonctions urbaines et la mixité sociale dans 1’habitat urbain et rural en
tenant compte en particulier des moyens de transport, la maitrise des besoins de
déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité de I’air, la
réduction des nuisances sonores.

A I’échelle du territoire, les enjeux en termes de déplacements sont les suivants :

* répartition en modes de déplacements (réseaux de transports en commun
et modes doux)

* D’organisation du réseau de déplacements (desserte, maillage, accessibilité,
hiérarchisation des voies...)

» la sécurité des déplacements

« larticulation déplacements / environnement (bruit, qualit¢ de I’air,
coupure et mise en valeur des trames vertes).

Le PLU doit organiser le développement urbain en lien avec le systéme de déplacements
en prenant en compte les principes suivants :

» favoriser le renouvellement urbain et affirmer les centralités,

« organiser les extensions urbaines et les greffer au tissu existant,

» favoriser la diversité des fonctions dans tous les quartiers,

» assurer un maillage avec les communes limitrophes,

» favoriser le renforcement des transports en commun, les rendre
performants en prenant en compte des besoins de toutes les catégories de
la population (personnes a mobilité réduite, actifs/non actifs, jeunes et
personnes agees...)

» développer le réseau des circulations douces

 se servir des déplacements comme vecteur de qualit¢ urbaine
(aménagement de coulées vertes, traitement des interfaces entre
infrastructures et tissu urbain...).

Des outils fonciers, institués dans le cadre du PLU, sont disponibles pour permettre la
réalisation de ces objectifs :

* la création d’emplacements réservés,

» T’institution de servitudes au titre de ’article L 151-41 du code de 1’urbanisme,
c’est a dire la possibilit¢ de délimiter un périmetre ou la constructibilité est
limitée dans I’attente d’un projet global d’aménagement ou d’indiquer la
localisation prévue pour des voies et ouvrages publics dont le tracé n’est pas
finement défini, en délimitant les terrains pouvant étre concernés par ces
équipements.
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2. LES DECHETS

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Loi n°75-633 du 15 juillet 1975 sur I’élimination des déchets et la récupération des matériaux

* Loi n°92-646 du 13 juillet 1992 relative a [’élimination des déchets et aux installations classées
pour la protection de [’environnement

2.1. Les déchets ménagers

Les déchets peuvent constituer un risque pour la santé de I’homme et I’environnement
ainsi qu’une source de nuisances pour les populations.

Le plan départemental d’élimina6tion des déchets ménagers et assimilés a pour objet de
coordonner 1I’ensemble des actions a mener tant par les pouvoirs publics que par des
organismes privés en vue d’assurer les objectifs visés ci-dessus et notamment
I’¢élimination des déchets ménagers ainsi que tous déchets qui, de par leur nature,
peuvent étre traités dans les mémes installations que les déchets ménagers.

Le Plan départemental, approuvé par arrété du 12 juin 1997, a fait I’objet d’une révision
par arrété préfectoral n® 6469 du 26 juillet 2002.

Il convient de rappeler que les collectivités sont tenues d’assurer 1’élimination, c’est a
dire la collecte et le traitement, des déchets ménagers produits sur leur territoire dans le
respect des textes réglementaires et des documents de planification.

A ce titre, la réhabilitation ou la résorption des anciennes décharges doit €tre décrite
dans le PLU, notamment les garanties quant a ’absence d’impacts résiduels sur le
milieu. La reconversion des sites doit étre compatible avec la présence de déchets. Il
pourra étre opportun dans certains cas de conditionner cette reconversion a la réalisation
des études ou travaux nécessaires.

D’une facon générale, ces terrains devront étre laissés en zone naturelle et doivent faire
I’objet d’un zonage spécifique afin d’assurer la mémoire du site.

2.2. Les déchets inertes du BTP

Un plan de gestion départemental des déchets du BTP a été approuvé en 2003.
L’objectif est de valoriser, trier, réduire la production de déchets du BTP, et d’organiser
au mieux 1’élimination des déchets ultimes (non valorisables).

Le secteur du BTP produit de grande quantités de déchets. Afin de minimiser les flux de
déchets et éviter les dépots sauvages, il est important d’offrir des solutions de proximité
aux producteurs de déchets :

- sites de stockage temporaire, pour réutilisation future,

- sites de tri (déchetteries publiques ou professionnelles),

- sites de recyclage (ex : installations de concassage-criblage)

- sites d’élimination (incinération, stockage définitif).
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D’une maniere générale, il est de la responsabilité des collectivités de s’assurer que les
déchets produits sur son territoire sont traités et le cas échéant ¢liminés, de manicre
satisfaisante et dans le respect de la réglementation. L’¢laboration d’un document
d’urbanisme est 1’occasion pour une collectivité d’analyser la typologie des déchets
produits, les quantités, les pratiques et les exutoires.

Le cas particulier du stockage de déchets inertes :

Les déchets du BTP sont en grande majorité inertes. Par ailleurs, le recours au stockage
des déchets inertes est a ce jour le mode de traitement le plus répandu. Ce stockage peut
étre effectué en installation de stockage de déchets inertes (ISDI) ou en carriere habilitée
a stocker des déchets inertes en cours d’exploitation.

I1 faut rappeler que ’exploitation de « décharges d’inertes » sous I’autorité du maire est
illicite depuis la mise en application de la réglementation ISDI en 2007.

A ce jour, les douze ISDI et la vingtaine de carrieres habilitées du département
permettent difficilement de satisfaire au principe de proximité évoqué ci-dessus. La
création d’ISDI publiques, a I’échelle de I’intercommunalité par exemple, est
vivement encouragée.

Dans les documents d’urbanisme, les collectivités doivent veiller a identifier les besoins
en installations de stockage de déchets inertes. Le cas échéant, des implantations
potentielles d’ISDI doivent étre étudiées, en lien avec le service instructeur des ISDI,
c’est a dire la DREAL Bourgogne Franche-Comté. Ces implantations potentielles
pourront utilement &tre matérialisées sur un plan de zonage réglementaire, avec une
réglementation adaptée.

Les installations de stockage de déchets inertes sont, depuis le ler janvier 2015, des
ICPE soumises a enregistrement. Leur création, sur un territoire ou cela n’a pas été
anticipé au titre de I’urbanisme, peut donc s’avérer complexe.

Développer un maillage suffisamment dense en installations de stockage de déchets
inertes doit pourtant permettre :

» d’offrir un exutoire 1égal au plus proche de leurs lieux de production aux déchets
du BTP, lourds et a faible valeur économique, dont le transport vers une
installation ¢éloignée est donc difficile ;

* - de lutter, par la-méme, contre les dépots sauvages de ces matériaux sur le
territoire.

I1 est donc recommandé de prendre en compte cet ¢lément dans leurs réflexions relatives
a la planification de 1’urbanisme, et, le cas échéant, de prévoir et d’encadrer
explicitement la possibilité de créer de telles installations sur le territoire.

1l n’y a pas d’ISDI sur le territoire de la commune. Il n’y a pas de carriere sur le territoire
communal.

PAC PLU INDEVILLERS - décembre 2017 88/98



3. AIR ET I’ENERGIE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
* LOI n° 2015-992 du 17 aout 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte

3.1. Les émissions de gaz a effet de serre

L’article L.101-2 du code de I'urbanisme demande aux collectivités publiques
d’harmoniser leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I’espace afin de lutter
contre le changement climatique et de réduire les émissions de gaz a effet de serre
(GES), de réduire les consommations d’énergie, d’économiser les ressources fossiles, de
maitriser I’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables.

Dans ce cadre, le PLU doit pouvoir aborder les thématiques suivantes :

= les déplacements de personnes :

» ¢missions des déplacements pour les populations nouvelles : localisation
résidentielle et qualité de la desserte de ces territoires

+ ¢missions des déplacements de la population actuelle et touristique : évolution
de la mobilité de la population actuelle, rapprochement des zones d’emplois et
commerciales des zones de logement, amélioration de la desserte des
transports en commun, mesures favorisant le report modal vers les modes
doux, contraintes sur le stationnement dans certaines zones centrales limitant
I’usage de la voiture, rationalisation des déplacements touristiques dans les
zones attractives et souvent congestionnées du centre-bourg.

= 'usage du bati :

+ ¢missions dues a 1’usage de I’habitat et du parc tertiaire neufs : localisation,
typologie, utilisation d’énergies renouvelables,

» gains sur 'usage de I’habitat et du tertiaire réhabilités : gains énergétiques
attendus par I’isolation thermique, introduction d’énergies renouvelables, taux
de réhabilitation. ..

= le changement d’occupation des sols :

» urbanisation en extension avec déstockage du carbone séquestré dans les sols et

la végétation...
= la production locale d’énergie et le développement des énergies renouvelables :

* production locale de chaleur urbaine, nombre de logements et emplois
raccordés au réseau de chaleur, mix énergétique, utilisation des énergies
renouvelables : solaire photovoltaique, biomasse...

* le transport de marchandises :
* mesures visant a rationaliser la logistique urbaine...

Ces différentes thématiques sont alimentées par les informations issues du diagnostic de
la commune dont la richesse et la précision permettent d’apprécier I’impact des choix
d’aménagement sur les émissions de gaz a effet de serre.

Afin d’aider les collectivités a s’inscrire dans cette démarche de réduction des émissions de gaz a
effet de serre, Poutil payant GES PLU ((http://www.certu-catalogue.fi/emissions-de-gaz-a-effet-
de-serre-et-plu-ges.html) a été élaboré par le CERTU et I’ADEME. Il permet d’évaluer les
émissions de GES des différents scenarii d’aménagement du territoire étudiés au moment de la
réflexion sur les orientations générales du PADD et porte sur les thematiques pour lesquelles le
PLU peut avoir un impact ou disposer de leviers d’actions pour réduire ces émissions.
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3.2. Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) et le
Schéma Régional Eolien (SRE)

Le Schéma Régional Climat Air Energie de Franche-Comté a été approuvé par arrété
n°2012327-0003 du 22 novembre 2012. Ce document définit les orientations et objectifs
régionaux en maticre de réduction des émissions de gaz a effet de serre, de maitrise de la
demande énergétique, de développement des énergies renouvelables, de lutte contre la
pollution atmosphérique et d’adaptation au changement climatique.

Le Schéma Régional Eolien a été approuvé par arrété 2012 282-0002 du 8 octobre 2012.
Ce document a pour objectif de définir les zones favorables au développement de
I’¢olien, c’est-a-dire qui concilient les objectifs énergétiques avec les enjeux
environnementaux. Il établit la liste des communes dans lesquelles sont situées les zones
favorables.

La commune d’Indevillers fait partie des communes favorables comportant des secteurs
d’exclusion (au stade du SRE).
http://www.bourgogne-franche-comte.developpement-durable.gouv.ft/le-sre-franche-
comte-a6024.html

3.3. Les Plans Climat-Air-Energie Territoriaux

La loi n°2015-992 du 17 aotit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte a confirmé le positionnement des territoires comme des acteurs clés de révolution
de la France vers une société plus sobre et moins polluante et institue les plans climat-
air-énergie territoriaux (PCAET) pour les établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 20 000 habitants (au ler janvier 2017) avec une adoption au
plus tard le 31 mars 2018.

Les anciens «plans climat-énergie territoriaux » (PCET) sont désormais réalisés
uniquement au niveau intercommunal et integrent désormais la composante qualité de
I’air pour devenir des plans climat air énergie territoriaux (PCAET).

La réalisation d’un PCAET incombe a la communauté de communes du Pays de Maiche, qui
n’est pas soumise a cette obligation compte tenu du nombre d’habitants.

Les obligations d’établir des PCAET et le contenu de ces documents sont définis aux
articles L. 222-26, et R.229-51 a R.229-56 du code de I’environnement dans leur
rédaction issue de la loi n°® 2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte et du décret n°2016-849 du 28 juin 2016.

Selon D’article 2 du décret du 28 juin 2016, seuls les PCET adoptés avant le 17 aoft
2015, portant sur les émissions de GES et de polluants sur ’ensemble du territoire et
traitant spécifiquement de la problématique de la qualité de 1’air, valent PCAET dont la
mise a jour doit intervenir au plus tard dans les quatre ans suivant la date de son
adoption.
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3.4. Les dispositions réglementaires prévues dans le code de
I’urbanisme

L’article L.151-21 du code de I'urbanisme apporte la précision suivante :

« Le reglement peut définir des secteurs dans lesquels il impose aux constructions,
travaux, installations et aménagements, de respecter des performances énergétiques et
environnementales renforcées qu’il définit ».

L’article L.151-28 du méme code contient des dispositions favorisant la performance
énergétique et les énergies renouvelables dans I’habitat. A ce titre, le dépassement des
régles relatives au gabarit peut étre autorisé dans les zones U et AU, par décision du
conseil municipal dans la limite de 30 % et dans le respect des autres régles établies par
le document d’urbanisme pour les constructions satisfaisant a des critéres de
performance énergétique €levée ou alimentées a partir d’équipements performants de
production d’énergie renouvelable ou de récupération.

Le réglement du PLU peut, dans le réglement, imposer des obligations aux

constructions, travaux, installations et aménagements, en matiere de performances
énergétiques et environnementales.

4. LA SAUVEGARDE DU PATRIMOINE ARCHEOLOGIQUE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

* Code du Patrimoine et notamment son livre V

» Loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a [’archéologie préventive et son décret d’application
n°2002-89 du 16 janvier 2002

= Loi modificative n°2003-707 du ler aotit 2003 et son décret d’application n°2004-490 du 3 juin
2004

* Loi n°2004-804 du 9 aoiit 2004 pour le soutien a la consommation et a [’investissement (article
17)

Le Préfet de Région - Service régional de 1’archéologie - doit étre saisi
systématiquement pour les créations de Z.A.C. et les opérations de lotissements
affectant une superficie supérieure ou égale a 3 hectares, les aménagements et ouvrages
qui doivent étre précédés d’une étude d’impact en application de I’article L.122-1 du
code de I’environnement, ainsi que les travaux sur les immeubles classés au titre des
monuments historiques soumis a autorisation en application des articles L. 621-9, 621-
10 et 621-28 du Code du patrimoine.

S’ils ne peuvent étre évités, tous les projets ayant une incidence sur le sous-sol, a
I’emplacement ou aux abords des sites signalés et notamment ceux inclus dans une
zone de présomption de prescriptions archéologiques, devront étre présentés a la
Direction Régionale des Affaires Culturelles (service régional de I’archéologie). Lors de
la saisine et aprés instruction des projets d’aménagements ou de construction, le service
régional de I’archéologie proposera, si besoin est, des prescriptions au titre de
I’archéologie préventive. Ces prescriptions feront alors 1’objet de 1’émission d’un arrété
préfectoral transmis a la personne projetant les travaux et a 1’autorité administrative
chargée de I’instruction du dossier afin par exemple de mettre en place un diagnostic
archéologique.
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Une redevance d’archéologie préventive a été instituée pour abonder le fonds national
d’archéologie préventive dans le but de financer les diagnostics et une partie des
fouilles. Cette redevance est due par les personnes publiques ou privées projetant
d’exécuter, sur un terrain d’une superficie égale ou supérieure a 3000 métres carrés, des
travaux affectant le sous-sol, qui sont soumis a une autorisation ou une déclaration
préalable en application du code de I'urbanisme ou qui donnent lieu a une étude
d’impact en application du code de I’environnement et, dans les cas des autres types
d’affouillement, ceux qui sont soumis a déclaration administrative préalable selon les
modalités fixées par décret en Conseil d’Etat.

Enfin, en application des articles L531-14 a 16 et R531-8 a 10 du code du patrimoine
réglementant les découvertes fortuites, toute découverte archéologique de quelque
nature qu’elle soit, doit étre signalée immédiatement au service régional de
I’archéologie (DRAC, service régional de 1’archéologie, tél. : 03.81.25.72.00), soit
directement, soit par I’intermédiaire de la mairie.

Les vestiges découverts ne doivent en aucun cas étre détruits avant examen par un
archéologue habilité. Tout contrevenant serait passible des peines prévues aux articles
L5444-1 a 13 du code du patrimoine, Livre V, chapitre 4 relatif aux dispositions
pénales.

Tous les projets situés a ’emplacement et aux abords des sites signalés devront étre
présentés a la Direction Régionale des Affaires Culturelles (service régional de
I’archéologie). Lors de la saisine et apres instruction des projets d’aménagement ou de
construction, le service régional de I1’archéologie proposera, si besoin est, des
prescriptions au titre de 1’archéologie préventive. Ces prescriptions feront alors 1’objet
d’un arrété préfectoral transmis a la personne projetant les travaux et a 1’autorité
administrative chargée de I’instruction du dossier afin, par exemple, de mettre en place
un diagnostic archéologique.

La commune ne fait [’objet d’aucun arrété de zone de présomption de prescriptions archéologiques. La
liste des sites ou indices archéologiques, actuellement connus du service régional de [’archéologie, sur le
territoire communal comprend cing sites, dont deux sont reportés sur la carte ci-apres

Liberté - Egalité » Fraterniré
REPUBLIQUE FRANCAISE

Commune de (25 314)

Ministére

ultur

LISTE D'ENTITES ARCHEOLOGIQUES

EA non localisées : N® 3, 4, 5

4403/ 25 314 0001/ INDEVILLERS / Verrerie de la Caborde / Verrerie / Epoque moderne
6154 /25 34 002 / INDEVILLERS / Chéteau de Chauvelier / Chiteau / Moyen Age
10517 /25 34 003/ INDEVILLERS / Moulin du Plain / Moulin / Epoque contemporaine
10518/ 25 34 004 / INDEVILLERS / Eglise / Moyen Age

10519/ 25 34 002/ INDEVILLERS / Ermitage / Epoque moderne

PAC PLU INDEVILLERS - décembre 2017 92/98



-

Source : DRAC Bourgogne Franche-Comté

5. LES ECOQUARTIERS

Afin de mettre en ceuvre les ambitions de I’aménagement durable du territoire, le
Ministere de 1’égalité des territoires et du logement encourage les opérations
d’aménagement de type écoquartier.

Construire un projet de territoire et mettre en ceuvre les grands principes du
développement durable lors de 1’élaboration du plan local d’urbanisme peut en effet étre
I’occasion d’initier un projet d’écoquartier pour concrétiser, sur tout ou partie du
territoire de la commune, les ambitions d’un aménagement durable.

5.1 Qu’est-ce qu’un écoquartier ?

C’est un projet d’aménagement qui promeut et met en ceuvre la sobriété énergétique, les
mobilités douces, une grande qualité de vie, la préservation de I’environnement, la
gestion raisonnée des déchets, les énergies renouvelables... Un tel projet constitue une
réponse pertinente aux problématiques et enjeux d’un territoire donné et peut
correspondre a :

* Un projet d’aménagement durable articulé avec son environnement.

« Un espace mixte, accessible, ouvert et construit de maniere concertée.

» Une initiative locale et concertée qui répond a des exigences globales.

* Une opération qui va d’un quartier d’une grande ville a un petit ilot d’un bourg

rural.
+ Etc.
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5.2 Qu’est que le Label EcoQuartier ?

La réalisation d’un écoquartier peut déboucher sur le label EcoQuartier.

Le label EcoQuartier délivré par le Ministere de 1’égalité des territoires et du logement a
pour but de soutenir et de reconnaitre les démarches d’aménagement durable.

L’objectif est de garantir la qualité des projets sur un socle d’exigences fondamentales,
tant sur la technique que la gouvernance ou la dynamique économique insufflée, et ce,
quel que soit le territoire sur lequel il est implanté, car tous les territoires contribuent
aux enjeux nationaux. La démarche s’adapte a tout type de territoire (urbain, rural) et a
tous les stades d’avancement du projet.

Le label n’est pas une norme et ne propose en aucun cas un modele unique
d’EcoQuartier.

Le Label EcoQuartier s’appuie sur une charte des EcoQuartiers, clé¢ d’entrée vers le
label, qui encourage les collectivités signataires a inscrire leurs projets d’une part, dans
les lois fondatrices de I’'urbanisme durable, et d’autre part, dans une dynamique de
progres :

» faire du projet autrement ;

+ améliorer le quotidien ;

* dynamiser le territoire ;

» répondre a I’urgence climatique et environnementale.

Pour plus de détails, la charte EcoQuartier est consultable sur le site
http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/les-ecoquartiers ; vous pouvez aussi contacter a
la DDT du Doubs: M. Jean-Marc BOUVARD (correspondant Ville Durable —
EcoQuartiers) : 03 81 65 61 80, jean-marc.bouvard@doubs.gouv.fr

5.3 La démarche de labellisation EcoQuartier

L’engagement dans la démarche permet a la collectivité de bénéficier notamment de
conseils de I’Etat, d’échanges avec les membres du réseau EcoQuartiers, d’un accés a
des ressources documentaires...

L’obtention du label EcoQuartier certifie que le projet de la collectivité répond aux
exigences requises et peut notamment faciliter sa commercialisation ou attirer des
promoteurs.

Cette démarche se décompose en quatre étapes majeures :

* L’EcoQuartier en projet :

o Le label EcoQuartier — étape 1 est obtenu par la signature de la charte
EcoQuartier par les élus et leurs partenaires pour le projet concerné. Cette
étape correspond au démarrage de la phase d’étude du projet.

o Des cette étape, les acteurs du projet sont invités a 1’identifier avec le label et
le projet est répertorié comme « Label EcoQuartier — étape 1» dans la
communication nationale.

o Les collectivités ayant déja signé la charte EcoQuartier seront invitées a
confirmer leur engagement sur un projet précis.
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* L’EcoQuartier en chantier :

o Une fois les études achevées et le chantier engagé, une expertise du projet est
réalisée pour vérifier la conformité du projet & la charte EcoQuartier.

o Le label EcoQuartier — étape 2 est délivré par la commission nationale
EcoQuartier sur proposition de la commission régionale, aprés présentation
des conclusions des experts.

o Les projets aujourd’hui «engagés dans la labellisation » obtiennent
automatiquement le « label EcoQuartier — étape 2 ».

* L’EcoQuartier livré :

o Lorsque I’EcoQuartier est livré (ou quasi livré), une expertise est réalisée
pour "obtention du label EcoQuartier — étape 3.

o Le label EcoQuartier — étape 3 est délivré par la commission nationale
EcoQuartier sur proposition de la commission régionale, aprés présentation
des conclusions des experts.

o Les FEcoQuartiers aujourd’hui « labellisés EcoQuartier » obtiennent
automatiquement le « label EcoQuartier — étape 3 ».

* L’EcoQuartier confirmé :

o Trois ans aprés I’obtention du label EcoQuartier — étape 3, la collectivité
mesure la tenue de ses engagements dans le temps, la fagon dont les usages
projetés sont appropriés par les usagers du quartier. Elle présente également
la fagon dont les pratiques d’aménagement ont évolué¢ au sein de la
collectivité, au-dela du périmetre opérationnel du quartier.

o Cette étape s’appuie sur la mise en place d’une démarche d’auto-évaluation
associant les habitants et usagers du territoire, et tournée vers 1’amélioration
continue (a 1’échelle du projet, et dans les pratiques au-dela, sur le territoire
de compétence de la collectivité).

o Cette étape est validée par la commission nationale.

6. L’ AMENAGEMENT NUMERIQUE DU TERRITOIRE

6.1. Préambule

L’aménagement numérique, ou aménagements des réseaux de communication
numérique, consiste a assurer I’accessibilité aux réseaux haut débit et trés-haut débit de
maniére simple, sécurisée et abordable ainsi que la disponibilité d’une offre de services
appropriés.

C’est un domaine technique complexe, qui fait désormais partie intégrante de
I’aménagement du territoire.

En quelques années, I’internet et ses usages se sont imposés tant aupres du grand public
que des professionnels. Avec I’apparition de services nouveaux nécessitant des débits
toujours plus élevés, les besoins augmentent constamment et 1’accés au treés haut débit
est devenu indispensable pour I’attractivité des territoires.

Par ’aménagement numérique, les acteurs publics, en partenariat avec les acteurs
privés, améliorent les conditions d’acceés aux ressources de la société de 1’information
pour la population de ce territoire (particuliers et entreprises). Cela répond a une double
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ambition de compétitivité et de solidarité¢ territoriale. Au-dela du déploiement
d’infrastructures, I’A.N.T. recouvre donc indirectement la question essentielle des
usages du numérique. Depuis plusieurs années, la France a fait de 1’acces au haut débit
et trés haut débit une priorité.

Par ailleurs, ’A.N.T. comprend une composante législative et réglementaire. La loi du 4
ao(t 2008 applicable a la modernisation de I’économie impose d’équiper en fibre
optique les immeubles neufs (applicable au 1* janvier 2010 pour les immeubles de plus
de 25 logements ou locaux et au 1 janvier 2011 pour les autres).

De plus, la méme loi impose aux gestionnaires d’infrastructures de communications
¢lectroniques et aux opérateurs de communications électroniques de communiquer
gratuitement aux collectivités publiques a leur demande, les informations relatives a
I’implantation et au déploiement de leurs infrastructures et de leurs réseaux sur leur
territoire. Ces dispositions ont été précisées dans le décret n°2009-167 du 12 février
2009.

6.2. Les outils de planification

La Loi Pintat de 2009 instaure 2 outils de planification en matiére d’aménagement
numérique : la SCoRAN, déclinée au niveau départemental dans les SDTAN.

La stratégie de cohérence régionale d’aménagement numérique (SCORAN)

La SCoRAN fixe des objectifs minimums et organise la concertation entre les acteurs au
niveau régional. En juin 2011, les partenaires régionaux ont validé la stratégie de
cohérence régionale d’aménagement numérique (SCoRAN) de Franche-Comté. Ce
document distingue 3 niveaux d’intervention : 1’établissement d’une dorsale régionale,
les réseaux de collectes et les réseaux de desserte.

La SCORAN Franche-Comté a été actualisée le 10 février 2014 au cours d’une
commission de concertation régionale pour I’aménagement numérique du territoire
(CCRANT) co-présidée par le préfet de région et la présidente du conseil régional.

Ce document est accessible sur le site internet du Conseil Régional de Franche-Comté :

http://fc.bourgognefranchecomte.fr/uploads/tx_dklikbddatomes/20110601_SCoRAN.pdf et de la préfecture de

Franche-Comté, rubrique  « Développement — numérique  du  territoire » :  http://www.prefectures-

regions.gouv.fr/bourgogne-franche-comte/content/download/12017/81649/file/SCORAN_FC _VI.pdf

Le Schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numérique (SDTAN)

La loi de 2009 relative a la lutte contre la fracture numérique, dite loi « Pintat », a
généralisé 1’¢laboration par les régions, sur I’ensemble du territoire national, de schémas
directeurs territoriaux d’aménagement numérique (SDTAN) qui conditionnera le
soutien financier de I’Etat aux projets des collectivités a travers le fonds d’aménagement
numérique des territoires (FANT).

Le SDTAN a pour objectif de construire un projet d’aménagement numérique cohérent
(initiatives publiques et privées) et partagé par tous les acteurs du territoire, et de
déterminer les modalités de sa réalisation sur le long terme.

La mise en ceuvre du Schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numérique
(S.D.T.A.N.) du Doubs
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Le Conseil Général du Doubs a ¢élaboré son schéma directeur territorial d’aménagement
numérique (SDTAN). Le schéma directeur départemental d’aménagement numérique
(SDDAN) du Doubs a ¢été adopté par I’assemblée départementale le 13 février 2012.

La stratégie retenue repose sur le déploiement progressif d’un réseau complet et continu
de fibres optiques qui desservira a terme tous les foyers et entreprises du département.

Il convient de souligner que I'une des actions retenues dans les objectifs du département
est 'intégration de I’aménagement numérique dans les documents d’urbanisme des
collectivités (SCOT, PLU).

Conformément aux dispositions réglementaires rappelées ci-dessous, il conviendra que
le PLU prenne en compte cette thématique.

La carte de programmation du trés haut débit dans le Doubs est issue du SDDAN (voir
lien ci-dessous).

Le S.D.TAN. du Doubs est accessible sur le site internet du conseil départemental du Doubs :
http.//www.doubs.fi/index.php/content_page/91-en-savoir-plus-thd/2664-lire-la-suite

6.3. Cadre réglementaire

Les dispositions de la loi Grenelle II introduisent un volet « aménagement numérique »
dans les documents d’urbanisme et conduisent a y intégrer les orientations des schémas
directeurs territoriaux d’aménagement numérique (SDTAN) :

> SCOT, PLU et Cartes Communales (code de ’urbanisme, art. ..101-2) :

«Visent a atteindre en matiere d’urbanisme, dans le respect des objectifs du
développement durable (...) la diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité
sociale dans [’habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs (...),
de développement des communications électroniques »

> PLU (code de 'urbanisme, art. L.151-5 et L.151-40) :

«Le PADD définit les orientations générales concernant (...) le développement des
communications numériques (...) retenues pour [’ensemble de |’établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune »

« (...) IV.-Le reglement peut, en matiere d’équipement des zones :...3° Imposer aux
constructions, travaux, installations et aménagements dans les secteurs qu’il ouvre a
["urbanisation de respecter, en matiere d’infrastructures et réseaux de communications
électroniques, des criteres de qualité renforcés, qu’il définit. »

La question de I’aménagement numérique du territoire peut aussi alimenter d’autres
volets thématiques d’un PLU : c’est le cas, par exemple, des volets « paysage » (ex :
déploiement aérien de fibre optique), « développement €économique » (ex : zones
d’activités), « logement », « déplacements », etc.

Suite a la loi portant Engagement National pour I’Environnement (ENE), les collectivités doivent inscrire des
dispositions relatives aux communications électroniques dans leur document d’urbanisme. A partir des premiéres
expériences recensées, le document « Aménagement numérique et documents d’urbanisme » présente quelques

reperes, des éléments de méthodologie et propose des pistes de travail : http://www.ant.developpement-
durable.gouv.fr/brochureamenagement-numerique-et-a668.html

Ministere de ’écologie, du développement durable et de [’énergie : http://www.ant.developpement-durable.gouv.fr
Site internet de [’autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP) :
http://www.arcep.fr/
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Observatoire France Tres Haut Débit : outil cartographique permettant de connaitre les débits et réseaux filaires
disponibles dans son département, sa commune, son quartier.
Lien internet : https://observatoire.francethd. fi/

7. LA PUBLICITE EXTERIEURE

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour [’environnement (loi Grenelle 2)
Décret du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux pré-enseignes
Code de I’Environnement - articles L581-1 a 45 et R581-1 a 88

La loi ENE du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement
(articles 36 a 50) et le décret portant réglementation nationale de la publicité extérieure,
des enseignes et des pré-enseignes publié le 31 janvier 2012 ont profondément modifié
la réglementation relative a la publicité extérieure en s’inscrivant dans le double objectif
de protection du cadre de vie et de liberté de I’affichage.

La loi ENE et le décret de 2012 ont en particulier renforcé la capacité des collectivités
territoriales a s’engager dans la thématique de 1’affichage publicitaire, en réformant la
procédure d’¢élaboration des Réglements Locaux de Publicit¢ RLP (et RLPi
intercommunaux). Cette procédure est désormais similaire et conforme a la procédure
d’élaboration des PLU(i). Si les deux procédures gagnent a étre menées conjointement -
RLP(i) ¢élabor¢ dans le cadre de 1’élaboration du PLU(i) - elles peuvent étre menées
séparément.

Instrument de planification locale de la publicité pour des motifs de protection du cadre
de vie, le RLP(i) répond a la volonté d’adapter le réglement national de la publicité aux
spécificités du territoire en adoptant des dispositions plus restrictives que ce dernier. Il
s’agira d’apporter, notamment grace a la définition de prescriptions particulieres par
zone (format, des dispositifs, densité...etc), une réponse adaptée au patrimoine
architectural, paysager ou naturel a protéger, ou aux enjeux qualitatifs des zones
particuliérement exposées aux impacts visuels de la publicité, par exemple les entrées de
ville.

Lorsque les dispositions spécifiques du RLP(i) ne portent que sur certains aspects de la
réglementation (ex : formats, densité...) ou certains secteurs (ex : secteurs a forts enjeux
paysagers, entrées de ville... etc) et que, pour le reste de la réglementation, le RLP(i) ne
prévoit pas de prescriptions particulicres, alors ce sont les regles du RNP qui
s’appliquent par défaut (dans ce cas le RNP vaut RLP).

Pour tout renseignement relatif a la publicité extérieure, vous €tes invités a contacter le
référent Publicité Extérieure de la DDT du Doubs :
Mr Jean-Christophe COLIN 03 81 65 69 51 jean-christophe.colin@doubs.gouv.fr

Réferences utiles :

Guide pratique du ministere sur la réglementation de la publicité extérieure — 2014 :

guide national sur la publicité extérieure — 2014

Rubrique « publicité » du site Internet du Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES) :
http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/reglementation-publicite-enseignes-et-preenseignes

Rubrique publicité sur le site service-public / professionnels :
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/N31355
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ANNEXE 1 - Numérisation du PLU
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Introduction

Ceite fiche mémosologigue a pour bul Taccompagner les collectivités locales qui s'engagent dans la
révision ou Pélaboration d'un dotument d'urbanisme dans le respect des obligations de
numérisation. Ebe vige & aider les collecialés 4 rédiger |a partie numénsamon d'un cahier des charges an
wiig 88 lancer une consullalion de prestataire (bureaiis d'&Lides, agences d'iFbamsme, eic.).

1. Les obligations de numérisations auxquelles bes collscliviles Soml Somises

En oa IJIII concerne la numeansaton des documents d'urbamnsme, 'grgonnance 013-1184 dy 19 decemire
2013 relative & Famélioration des conditons d'acess aux documents d'urbansme el aux serviludes d'ulilie
publigue détermane les obbgations des eollectivilés temtoriales en mandre de numersation des DU 81 prévoi
la mige en place du portail de Murbanisme.

w AT, L. 1.29-1 -l o poviail national de Murbanieme ecf, pow lensemive du reritaire, e sie nasomal
paur Facces demardralisd, & pamr d'n paird denirde uliue, aux documments dwbanienms e aux
serviages g'unlitd pubfigene, ransmis & FEfal sedon jes modalitds définies 4 Namicke L. 1.39-2

w AL L 120-24 — A compler du ler janvier 2016, S commies ou Burs grougements
comparenis ransmetent 4 NEAl Sous formal dectronique, au fur & 4 mesure des modifications de
lpurs aVSOOSIIONS, M VEFSion en wWoueur des schémas de cohdrence lemiloniale, des plans focaux
durbanisme, des docwments en fenant Beu af des canes communales appWcablies sur lear lemitoie
inciuant les delbérations les ayant ApVOLVES,

Afin de metire en ceuwe bes dispositions de Fariele L 128-1 ciid ci-dessus, le minisiére du Logement, de
I'Egalé des temioires ef de la Ruralid crée e Goopartail de Murbanisme.

Cet outll permetira & oS cboyens el atlews de Mrbanisme d'astdder laclement & une information fliable.
De plus, afin de respecier les réghes posées par la drective INSPIRE et dassurer linteropérabilitd erre
plate-formes, les infomations qui y figwent dovent &re homopénes e respecier un standard de
nurmérisation.

Drepuis 2007, le Consed National de Minlormation Gésgraphigue (CHIG) dlabare des prescnplons nationales
cONSHUANT un standard de nUmMSnsanon des dooumenis d'urbanisme. La collectivité ierritoriale et done, le
cas échéanl, son prestataire [bureaux d@'études, agences d'urbanisme, elc) doil impérativement
I'utiliger.

2. Le standand CHIG détermine :
v Lo contenu des donndes 4 produire (modéle concepiuel des donnees)

»  Les réghes dorganisation el de codilication des données (notamment le format, Monganisaton et la
mommage des fichiers)

»  Les régles de opologie (structuration des dommées spatisles)

v L& smymdme de phorélérencement [ANMBULON de coordonndes gaographigues)

s |les regles de sasse des meBdomnnéss assncetes Al document d'urbamisme penrmetant e
rélérencement dans les molewrs de rechenths

3. Reédiger un cahier des charges adapié au nouveaus besoins

Pour pouvoil élaborer un cahier des charges periinent el complet, la collsctivilé lermilonale devra toul dabord
effectuer un nvenlare des documents & sa disposition & numénser, il ki reviendra ensuile de dresser les
élments de contexle aingi que ke conenu de la mission, Ul en & asswant du bon cadrage opérationnel du
cahier des charges afin de garantir le bon désoulement de & prestason.

Pour penmenre la démalémalisation des documems d'wibansme, e présent document présente o8 que la
collectivitd locake doil atpendne du presiaan:e comme rendu ef lisie ensuite kBg points de wWigilance & obsener
pour abenir wn document durbanisme mumerise selon les sandards figds par Fordonnance en vue de
Falimemation du Géoportail de l'urbanisrme.
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WEB: Cette fiche méthodologique wvise a faciliter la prise en compte des obligations en matiére de
numeérnsation. Elle ne fournit pas un paragraphe pré-rédige a imsérer dans un cahier des charges deéja pre-
établi. Elle présente les guestionnements & prendre en compie lors de la rédaction et formule des
suggestions quant aux dispositions & inclure dans la rédaction.

Preconisations
1. Veiller aux formalités de rendu des productions le prestataire : conformité avec le

standard CHIG

Il est important lors de I'élaboration du cahier des charges de préciser les documents devant étre produits
chagque phase du processus. En tout &tat de cause, il sera nécessaire de vérnifier a chaque &tape gue le
prestataire procéde bien & la numérisation selon fe sfands SIS 2 S il ]

Rendu conforme au standard CHIG

Les données graphiques dewront étre conformes a la demiére wersion du standard national de
démardrizhizanion des documents durbanisme, suivant les spécifications techniques diffusées par le CHIG. 1
pourra etre rappelé que le bureau d'études peut télécharger toutes les informations et ressources utiles sur
la page « Dématénalization des documents durbanisme = hitpaicnig.gouw friffpage id=2732.

Le standard CMHIG est un guide pour le géomaticien gui numeérisera les données. Pour le respecter, le
prestataire doit donc disposer d'un logiciel SKG.

=¥ La collectivité territoriale veillera & ce gue |le prestataire lui remette un rapport de conformité (de structure
des données) &dité par loutil de validation du Géoportail de l'urbanisme en inscrivant la remise du rapport
comme une formalité. Cela suppose que le prestataire soit inscrit sur le GPU. Si le contrile fait apparaitre
des emeurs, omissions ou une exécution non conforme, les fichiers et les documents défectueux seront &
rectifier par le prestataire

2 L | fui |
Le cahier des charges doit lister précisément les documents qui devront &ire réalisés par le bureau d'études.

= les fichiers corespondants aux pigces écnites du document d'urbanisme, dans un format bursautique
éditable et au format POF obtenu par export POF du document éditable, mais en aucun cas par
scan de document papier ; Le réglement du document d'urbanisme sera produit d'un seul tenant et
ne doit pas éire scindé en plusisurs fichiers ;

= des sorties graphiques de contrdle du document d'urbanisme gui devront préférentisllement suivre les
recommandations de sémiologie graphigue du standard CHIG. Il st & noter gue le GPU proposs une
représentation simplifiée des documents d'urbanisme, quelle que soit la sectorisation des zones ;

= les fichiers dans un format géomatique standard (format « shapefile » ou “tab®, & noter gque les formats
DAD tel le DXF sont proscrits). La dénomination des réperioires et des fichiers ainsi que lewrs
contenus seront conformes au standard ;

= les fichiers de métadonnées accompagnant les lots de données indispensables pour lewr intégration
dans ke géocatalogue national et le Géoportail de I'wbanisme. Ceci permet de faire connaitre
lexistence de ces données a l'ensemble des utiisateurs. Les consignes de saisie des métadonnées
font l'objet d'une documentation spécifique : « Consignes de saisie des métadonnées INSPIRE ». Ce
guide de saisie est disponible sur la page web du CHIG dédige a la numérisation des documents
durbanisme [hipciicnig.gouy fri?page id=2732).

3. Insérer des options en fonction du réle du prestataire souhaits

Ridle du prestataire dans lalimentation du GPU. Dans le cas ol la collectiviteé territoriale souhaiterait faire du
prestataire un delégataire c'est-a-dire de lui donner les droits de téléverser dans le GPU (mais pas de
publier, la validation par l'autorité compétente Stant wn préalable), plesieurs mentions sont & ajouter au
cahier des charges :

# Mentions fortement recommandées :
o Edicter I'sbligation pour e prestataire-délégataire de téléverser le document dans le GPU

3
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o Exiger une copie dématérialisée du document d'wrbanisme en dehors du GPU (la collectivite
territoriale disposera ainsi d'une sauvegarde et pourra constituer un archivage indispensable
en cas d'annulation contentieuse)

= Mentons possibles :
o Demander I'assistance du prestataire dans les étapes de téléversement jusqu'au succés de
celui-ci
o Prévoir un versement du solde (ex: #0% du monfant toial de la presiation) aprés le
tEléversement dans le GPU

o Envisager la livraison d'une nouvelle version du standard CHIG (lors de la procédure
d'élaboration du DU, ¥ mois aprés sa publication, etc.).

Points de vigilance

« A la récephton de I'offre de service, la collectivité devra vénfier que le bureau d'etudes dispose bien
des compétences [références, curriculum vitae des intervenants par exempile) et outils géomatiques
permettant une numérnsation comecte des documents, et que son offre reprend bien les demandes
de la collectivité

# Le choix du bureau d'études &tant fait, il convient de remetire toutes les prescriptions du cahier des
charges dans le contrat et de préciser gue la numérisation devra étre conforme a la demiére version
du standard CHIG en vigueur au moment de Farrét du projet.

« A chague étape du processus, la collectvité dewvra veérifier que lkes documents produits sont
également fournis au format numerique (diagnostic, PADD, zonage. réglement,..). Les semices de
I'Etat, auxgquels seront emvoyes les documents numérnisés dans ke cadre de 'association, pourront
faire part de leurs remarques tant swur le fond du document que sur la qualité de la numénsaton.

«  Assurer un contrdle visuel de la numénsation au moyen de la fonctionnalité de prévisualisation du
document dans le GPLU.

« Prévoir une clause de mise A jouwr cowwrant les modifications ultérieures effectuées swite aux
eévolutions du document d'urbanisme

+ FEtudier la possibilité pour le bureau d'études de disposer également du profil « délégataire = lui
donnant le droit et obligation de téléverser le document d'urbanisme sur le Géoportail de ['wbanisme
avant la publication opérée par la collectivité.

=¥ La collectivité territoriale est la seule propriétaire du document durbanisme (aussi bien du format papier
gue du format électronigue). Elle assurera une conservation pérenne des versions papier et Electronique.
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ANNEXE 2 - PRISE EN COMPTE DES RISQUES

2.1 — Plan particulier d’intervention rupture du barrage du Chatelot
2.2 — La nouvelle réglementation parasismique et cartographie

2.3 — Le retrait gonflement des sols argileux
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ANNEXE 2.1
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BdrunLIcie Fraugass
PREFET DU DOUBS
Préfeciure
Cabine
Bervics inlemainistériel ndglosal
des afTaires civiles el foosamiques
de didfiense et prodeclion civiles
Arrété n*2013-151-0002
portant approbation

du Plan Particulier d' Intervention
du barrage du Chéitelot

Le Préfet du Doulbs,

Chevalier de la Légion d ' Honneur,
Chevalier de 1"Ordre du Mérte,

le code de la sécurité intérieure ;

le décret n® 92-997 du 15 septembre 1992, modifié, relatif aux plans particulicrs
d'intervention concernant certaing aménagements hydrauliques ;

le décret n® 2005-1157 du 13 septembre 2005 relatif au plan ORSEC ;

le décret m® 2005-1158 du 13 septembre 2005 relatif sux plans  particuliers
d"intervention ;

le décret n® 2005-1269 du 12 octobee 2005 relatif au code d’alerte national et aux
obligations des services de radio ot de télévision et des déltentenrs de toul autre moyen
de communication au public et pris en application de "article 8 de Ia loi n® 2004-811
susvisée ;

I"arrété du 22 février 2002 pris en application du déeret n® 92-997 du 15 septembre 1992
velatif aux  plans  paticuliers  d'imtervention concemant cerfains  aménagements
hydrauliques modifié ;

Parrété du 5 janvier 2006 relatif 4 la consultation du public sur le projet de plan
particulier d'intervention ;

Ia décision interministérielle du 21 novembre 1983, portant approbation du plan d'alerte
du barrage du Chéielol ;

la convention franco-suisse du 19 novembre 1930 m sujel de la concession des chutes
du Chételot, entrée en vigueur le 12 juillet 1932

Ia concession de la chute du Chiitelat, le cahier des charges et le réglement de manceuvre
des ouvrages hydrauliques arrétés par la commission franco-suisse le 21 novembre
1952 ;

I'avis du Comité Technigue Permanent des Barrages du & novembre 2004 ;
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WU les observations formulées par les maires des communes situées dans 1emprise du PP,
consultation conduite du 26 décembre 20012 au 28 février 2013 ¢ par la population de la
wone de proximité immédiate concermée & Poecasion de la procédure de consultation
meenée du 8 aveil 2003 au 7 mai 2003 ;

SUR proposition du sous-préfet, directeur de cabinet du préfet de la région Franche-Comié,
préfet du Doubs ;

Article 17

Article 2 :

Article 3 :

Article 4 3

ARRETE

: Le plan particulier d'intervention du barrage du Chitelot est approuvé. Il est

applicable 4 compter de la date du présent arvété.
Le plan dalerte du  barrage du Chiitelot, en date du 21 novembre 1983, est

abrogé,

Le plan particulier d'intervention du barrage du Chételot peut &re consulté & la
préfecture du Doubs, dans les sous-préfectures de Monibéliard et Pontarlier, et
dans chacune des communes situées dans sa zone d*application,

Par application de l'article R 421-5 du code de justice administrative, le présent
arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratit
dans le délai de deux maois & compler de sa publication. Durant ce délai, un
recours gracieux peut étre exercé, auprés du préfet, prorogeant le délai de recours
conlentienx.

M. le sous-préfet, directewr de cabinet du préfet, M. lo sous-préfet de
I"'wrondissement de Montbéliard, Mme la sous-préféte de Pontarlier, Mmes et
MM, les chefs de services cités dans le plan particulier d°infervention, Mmes ¢
MM. les maires des communes zitodes dans la zone dapplication du plan
particulier d*intervention sont chargés, chacun en ce qui le concemne, de
I‘tniuuliun du présent arrébé qui sera publié an recueil des actes administratifs du
Dowrhs.

Fait & Besangon, le 3 1 MAI 2613

s

Stéphane FRATAECC]

PAC Indevillers
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Extraits du PPI

1) La Zone de Proximité Immédiate (ZPI)

La ZPI s’¢étend du barrage du Chételot jusqu’a la commune d’Indevillers. Cette commune
est atteinte par l'onde de submersion 1 heure aprés la rupture du barrage. Au-deld, le Doubs

traverse le territoire suisse.

Les 9 communes comprises dans la ZPI sont les suivantes :

Communes de la ZPI

Point kilométrique de la commune le

Temps d'arrivée de

plus proche du barrage I'onde
Willers-le-Lac 0,5 12 sec
IGrand'Combe des Bois 1,25 24 sec
Bonnétage 8 7 min 12 sec
Fournet-Blancheroche 9,25 8 min 30 sec
Charquemont 16,5 20 min
Charmauvillers 20,5 27 min
(Goumois 275 43 min
Fessevillers 33,25 59 min
Indevillers 335 60 min
Mai 2013 page 19/73
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Commune

Enjeux humains : nombre
de personnes exposées

Enjeux matériels

Enjeux
environnementaux

Villers-Le-Lac

pécheurs et randonneurs (GRS5)

Verrerie Caboche : | résidence
secondaire

v,
Grand.Cumhe pécheurs et randonneurs (GRS5) Usine électrique du Chatelot (en Suisse)
des Bois
Bonnétage pécheurs et randonneurs (GRS)
Fournet- 2 maisons | hotel restaurant [ Pont de la Rasse
blancheroche pécheurs et randonneurs (GR5) [+ Barrage du Refrain
| Résidence secondaire s Usine électrique du
Charquemont Via ferrata Refrain (non
pécheurs et randonneurs (GRS) occupée)
| maison * Pont de la Goule
Charmauvillers | pécheurs et randonneurs (GRS5) ® Barrage dela Goule |Usine electrlque de la
* Barrage du Goule : en Suisse
Theusseret
InSS hebitrnts * Pont de Goumois Rupture de 1'alimentation
hétel restaurant . .
Goumois * Station adduction et en eau pota_ble
(fin du GRS en bordure du de traitement dez:u du| pour 10_000 habltz_mts sur
SI plateau de Maiche plusieurs semaines
Doubs))
Fessevillers néant
Moulin du Plain :1 hétel
restaurant
Indevillers 2 maisons d'habitations

PAC Indevillers
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ANNEXE 2.2

La nouvelle
REGLEMENTATION PARASISMIQUE
applicable aux batiments

dont le permis de construire est déposé
apartirdu 1 mai 2011

Janvier 2011

Wﬁmﬂ“‘“
Ressources, tarrtoires,
Energles et ¢imat  payeloppement durable

Prévention des risques Infrastructures, transpory ot gy

Présent
pour
I'avenir

REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministére
de I'Ecologie,
du Développement

SL‘?T":;;W.S Ministare de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logemenent

etdu Logement

www.developpement-durable.gouv.fr
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Le séisme de la Guadeloupe du 21 novembre 2004 et le séisme d'Epagny-Annecy du 15 juillet 1996
viennent nous rappeler que la France est soumise & un risque sismique bien réel. Les Antilles sont
exposées & un aléa fort et ont connu par le passé de violents séismes. De méme, bien que considérée
comme un territoire a sismicité modérée, la France métropolitaine n'est pas a I'abri de tremblements de
terre ravageurs comme celui de Lambesc de juin 1909 (46 victimes).

L'endommagement des batiments et leur effondrement sont la cause principale des déces et de
linterruption des activités. Réduire le risque passe donc par une réglementation sismique adaptée sur
les batiments neufs comme sur les batiments existants. L'arrivée de I'Eurocode 8, régles de construction
parasismigue harmonisées a I'échelle européenne, conduit & la mise & jour de la réglementation nationale
sur les batiments.

B Principe de la réglementation

La réglementation présentée concerne les batiments a risque normal, pour lesquels les conséquences
d'un séisme sont limitées a la structure méme du batiment et a ses occupants.

Zonage sismique. Le zonage sismigue du territoire permet de s'accorder avec les principes de
dimensionnement de I'Eurocode 8. Sa définition a également benéficié des avancées scientifiques des
vingt dernieres années dans la connaissance du phénomene sismique.

e Réglementation sur les batiments neufs. L'Eurocode 8 s'impose comme
rronme surcpéence la régle de construction parasismique de référence pour les batiments. La
gy réglementation conserve la possibilité de recourir a des regles forfaitaires

— dans le cas de certaines structures simples.

Eren
ol des UL four koo e v
sinme

Réglementation sur les batiments existants. La réglementation n'impose

pas de travaux sur les batiments existants. Si des travaux conséquents

sont envisagés, un dimensionnement est nécessaire avec une minoration

de I'action sismique & 60% de celle du neuf. Dans le méme temps, les

; maitres d'ouvrage volontaires sont incités a réduire la vulnérabilité de

s e leurs batiments en choisissant le niveau de confortement qu'ils souhaitent
atteindre.

B Organisation réglementaire

] L563-1 Code de I'Environnement
[a) ) .
8 L112-18 Code de la Construction et de I'Habitat
Décret n°2010-1254 du 22 octobre 2010 Décret n°2010-1255 du 22 octobre 2010
Prévention du risque sismigue —— Délimitation des zones de sismicité du
w territoire francais
i .
o Quvrages a risque QOuvrages 4 risque
< narmal spécial
m |
2 | :
w Batiments Ponts et equipements
Q
a Arrété du 22 octobre 2010
Classification et régles de

construction parasismigue

Regles Eurocode 8
Régles générales NF EN 1998-1, NF EN 1998-3 et NF EN 1998-5 et annexes
™ pour tous batiments nationales associées, septembre 2005
Regles PS 92  afitre transitoire jusqu'au 31 octobre 2012
NF P 06-013, décembre 1995

Régles simplifiées Régles PS-MI
L pour certaines _|: NF P 06-014, mars 1995
maisons individuelles Guide CP-MI Antilles
Recommandations AFPS, édition 2004
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B Implantation B Conception

= Etude géotechnique = Préférer les formes simples

Effectuer une étude de e ; ;s
P I

sol pour connaitre les rivilégier 1a compacité LA _\/

e . du batiment.

caractéristiques du terrain. j
Limiter les

Caractériser les éventuelles décrochements en plan 5 —

amplifications du . joint parasismigue

A et en élévation.
mouvement sismique. ‘/’
) . Fractionner le
Extrait e carte géologique batiment en blocs = '

+ Se protéger des risques d’éboulements homogénes par des it parashmiaue
et de glissements de terrain ?;ﬁnpu:raswmlques Jomt parasismigu
S'éloigner des bords de falaise, pieds de créte, pentes o )
instables. = Limiter les effets de torsion
Le cas échéant, consulter le plan de prévention des o
risques (PPR) sismigues de la commune. Distribuer les masses

et les raideurs (murs,
poteaux, voiles...) de
fagon équilibrée.

Assurer la reprise des efforts sismiques

Glissement de terrain Assurer le «® ‘/
» Tenir compte de la nature du sol contreventement
e " horizontal et vertical
s Soup de la structure.
rigide Elance rigide élancé
massit massif Superposer les

A A éléments de Superposition des ouverfures

- = = contreventement. ‘/
; : ; Créer des = \:‘fﬁ:‘

: : o diaphragmes rigides  ~> 3

DN & tous les niveaux.
Privilegier des configurations de
batiments adaptées & la nature du
sol. Implantation Conception Limitation des déformations : effet «boftes
Prendre en compte le risque de la ~ ' » Appliquer les régles de
liquéfaction du sol (perte de capacité construction
portante). Construction
parasismigque

H Exécution - -
= Utiliser des matériaux de

qualité

n métal bols

magonnerie

* Soigner la mise en oeuvre I

Exécution

Respecter les dispositions
constructives.

Disposer d'une main d'oeuvre
qualifiée.

Assurer un suivi rigoureux du
chantier.

Soigner particuliérement les

; béton
éléments de connexion :
assemblages, longueurs de = Fixer les éléments non structuraux
recouvrement d'armatures...

Fixer les cloisons, les plafonds

plancher o
suspendus, les luminaires,

les équipements techniques
lourds.
M,.SE Eﬂplm d'ﬂ'ﬂ o5 "]
chainage au niveau du Assurer une liaison efficace
rampant d'un batiment des cheminées, des éléments
Noeud de chainage - Cantinuité Liaison cloison-plancher de bardage...

mécanique (extrait des régles PS-Mi}
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B Le phénomeéne sismique

Les ondes sismiques se propagent a travers le sol a partir d'une source sismigue et peuvent étre
localement amplifiees par les dernieres couches de sol et la topographie du terrain. Un séisme possede
ainsi de multiples caractéristiques : durée de la secousse, contenu fréquentiel, déplacement du sol... La

réglementation retient certains paramétres simples pour le dimensionnement des batiments.

B Zonage réglementaire

Le parametre retenu pour décrire I'aléa sismique au niveau national est une accélération a,,, accélération

du sol «au rocher» (le sol rocheux est pris comme référence).

Le zonage réglementaire définit cing zones de sismicité croissante basées sur un découpage communal.
La zone 5, regroupant les fles antillaises, correspond au niveau d'aléa le plus €levé du territoire national.
La métropole et les autres DOM présentent quatre zones sismiques, de la zone 1 de trés faible sismicité
(bassin aquitain, bassin parisien...) & la zone 4 de sismicité moyenne (fossé rhénan, massifs alpin et

pyrénéen).
Zone de i ,
Sismicité Niveau d'alea a,(m/s?)
Zone 1 Trés faible 0,4
Zone 2 Faible 0,7

B Influence du sol

La nature locale du sol (dizaines de metres les plus proches de la surface) influence fortement la
sollicitation ressentie au niveau des batiments. L'Eurocode 8 distingue cing catégories principales de
sols (de la classe A pour un sol de type rocheux a la classe E pour un sol mou) pour lesquelles est défini
un coefficient de sol S. Le paramétre S permet de traduire 'amplification de la sollicitation sismique

exercee par certains sols.

| Classes de sol | S (zones1a4)| S (zone5)
A 1 1
B 1,35 1,2
c 15 1,15
D 1,6 1,35
E 1,8 1,4

POUR LE CALCUL ...

Amplification du signal sismigue suivant la nature du sol

Pour le dimensionnement des batiments

Dans la plupart des cas, les ingénieurs structures
utilisent des spectres de réponse pour caractériser
la réponse du batiment aux séismes. L'article 4 de
l'arrété du 22 octobre 2010 définit les parametres
permettant de décrire la forme de ces spectres.

Exemple : spectre horizontal, zone de sismicité 4,
catégorie d'importance Il

Se(T) (mis?)

Périnde (g)

PAC Indevillers
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B Pourquoi une classification des batiments ?

Parmi les batiments a risque normal, le niveau de protection parasismique est modulé en fonction de
I'enjeu associé. Une classification des batiments en catégories d'importance est donc établie en fonction
de parametres comme |'activité hébergée ou le nombre de personnes pouvant étre accueillies dans les
locaux.

Les conditions d’application de la réglementation dépendent de la catégorie d'importance du batiment,
tant pour les batiments neufs que pour les batiments existants. Les parametres utilisés pour le calcul et
le dimensionnement du batiment sont également modulés en fonction de sa catégorie d'importance.

B Catégories de batiments

Les batiments a risque normal sont classés en quatre catégories d'importance croissante, de la
catégorie | a faible enjeu a la catégorie IV qui regroupe les structures stratégiques et indispensables
a la gestion de crise.

Catégorie d'importance Description

m Batiments dans lesquels il n'y a aucune activité humaine nécessitant un
séjour de longue durée.

Habitations individuelles.

Etablissements recevant du public (ERP) de catégories 4 et 5.

Habitations collectives de hauteur inférieure a 28 m.

Bureaux ou établissements commerciaux non ERP, h < 28 m, max. 300 pers.
Batiments industriels pouvant accueillir au plus 300 personnes.

Parcs de stationnement ouverts au public.

ERP de catégories 1, 2 et 3.

Habitations collectives et bureaux, h > 28 m.
Batiments pouvant accueillir plus de 300 personnes.
Etablissements sanitaires et sociaux.

Centres de production collective d'énergie.
Etablissements scolaires.

= Batiments indispensables a la sécurité civile, la défense nationale et le
maintien de I'ordre public.

|| m Batiments assurant le maintien des communications, la production et le
stockage d'eau potable, la distribution publique de I'énergie.

m Batiments assurant le contréle de la sécurité aérienne.

m FEtablissements de santé nécessaires & la gestion de crise.

= Centres météorologiques.

Pour les structures neuves abritant des fonctions relevant de catégories d'importance différentes, la
catégorie de batiment la plus contraignante est retenue.

Pour l'application de la réglementation sur les batiments existants, la catégorie de la structure & prendre en
compte est celle résultant du classement apres travaux ou changement de destination du batiment.

POUR LE CALCUL ...

Le coefficient d'importance v, Catégorie Coefficient
d'importance d'importance
A chaque catégorie dimportance est associé un I 038
coefficient d'importance v, qui vient moduler I'action 1l 1
sismique de reférence conformément a I'Eurocode 8. m 1.2
v 14 _
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Le dimensionnement des batiments neufs doit tenir compte de I'effet des actions sismiques pour les
structures de catégories d'importance Ill et IV en zone de sismicité 2 et pour les structures de categories
I1, Il et IV pour les zones de sismicité plus €levee.

B Application de I'Eurocode 8 POUR LE CALCUL ...

La conception des structures selon I'Eurocode 8 Décomposition de I'Eurocode 8
repose sur des principes conformes aux codes i o L.
parasismiques internationaux les plus récents. | L@ partie 1 expose les principes généraux du
La sécurité des personnes est lobjectif du calcul parasismigue et les regles applicables aux
dimensionnement parasismique mais également la [ différentes typologies de batiments.

limitation des dommages causes par un séisme.
La partie 5 vient compléter le dimensionnementen
traitant des fondations de la structure, des aspects
geotechniques et des murs de souténement.

De plus, certains batiments essentiels pour la gestion
de crise doivent rester operationnels.

B Regles forfaitaires simplifiées

Le maitre d'ouvrage a la possibilité de recourir a des régles simplifiees (qui dispensent de I'application
de I'Eurocode 8) pour la construction de batiments simples ne necessitant pas de calculs de structures
approfondis. Le niveau d’exigence de comportement face a la sollicitation sismique est atteint par
I'application de dispositions forfaitaires tant en phase de conception que d’exécution du batiment.

- Lesregles PS-MI «Construction parasismicue des maisons individuelles et batiments assimilés»
sont applicables aux batiments neufs de catégorie Il repondant & un certain nombre de critéres,
notamment géométriques, dans les zones de sismicité 3 et 4.

- Dans la zone de sismicité forte, le guide AFPS «Construction parasismigue des maisons
individuelles aux Antilles» CP-MI| permet de construire des batiments simples de categorie |l
sous certaines conditions stipulées dans le guide.

B Exigences sur le bati neuf

Les exigences sur le bati neuf dependent de la catégorie d'importance du batiment et de la zone de

sismicité.
|

Zone 1
Zone 2 aucune exigence Eurocode 8°
ag=0,7 m/s?
e Eurocode 8 ° Eurocode 83
ag=1,1 m/s? ag=1,1 m/s?
1 Eurocode 8 * Eurocode 8°
ne 4 PS-MI ag=1,6 m/s? ag=1,6 m/s?

7 Eurocode 8 ° Eurocode 83
Zone 5 cP-MI 23 mis? a3 mis?

* Application possible (en dispense de I'Eurocode 8) des PS-MI sous réserve du respect des conditions de la norme PS-MI
2 Application possible du guide CP-MI sous réserve du respect des conditions du guide
3 Application obligatoire des régles Eurocode 8

l Cas particulier : les établissements scolaires simples en zone 2

Les établissements scolaires sont systéematiquement classés en catégorie Ill. Cependant, pour faciliter
le dimensionnement des batiments scolaires simples, les regles forfaitaires simplifiees PS-MI peuvent
étre utilisées en zone 2 sous réserve du respect des conditions d'application de celles-ci, notamment en
termes de geomeétrie du batiment et de consistance de sol.
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B Gradation des exigences

Principe de base

TRAVAUX

L'objectif minimal de
la réglementation sur
le bati existant est

la non-aggravation
de la vulnérabilité du
batiment.

Je souhaite améliorer
le comportement de
mon batiment

Je realise des
travaux lourds sur
mon batiment

L'Eurocode 8-3 permet
au maitre d'ouvrage
de moduler I'objectif
de confortement qu'il
souhaite atteindre sur
son batiment.

B Travaux sur la structure du batiment

Sous certaines conditions
de travaux, la structure

Je crée une

extension avec joint
de fractionnement

L'extension
désolidarisée par un

modifiee est dimensionnée joint de fractionnement
avec les mémes regles de  doit étre dimensionnée

construction que le bati
neuf, mais en modulant
I'action sismique de
référence.

comme un batiment
neuf.

Les regles parasismiques applicables a I'ensemble du batiment modifie déependent de la zone sismique,
de la catégorie du batiment, ainsi que du niveau de modification envisagé sur la structure.

| cat |

Travaux

Régles de construction

Zone 2 v

> 30% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau

> 30% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau
Conditions PS-MI respectées

> 30% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau

> 30% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau

> 30% de SHON créée

Conditions PS-MI respectées

> 30% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau

> 20% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau
> 20% des contreventements supprimés
Ajout équipement lourd en toiture

> 30% de SHON créée

Conditions CP-MI respectées

> 20% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau
> 20% des contreventements supprimés

1Y)

> 20% de SHON créée

> 30% de plancher supprimé a un niveau
> 20% des contreventements supprimes
Ajout équipement lourd en toiture

1 application possible (en dispense de 'Eurocode 8) des PS-MI }
2 application possible du guide CP-MI
3 Application obligatoire des régles Eurocode 8, partie 1

B Agir sur les éléments non structuraux

Les éléments non structuraux du bati (cloisons, cheminées, faux-plafonds etc.) peuvent se revéler
dangereux pour la sécurité des personnes, méme sous un séisme d'intensité modérée. Pour limiter cette
vulnérabilité, I'ajout ou le remplacement d’éléments non structuraux dans le batiment doit s'effectuer

conformément aux prescriptions de I'Eurocode 8 partie 1 :

- pour les batiments de catégories Il et IV en zone de sismicité 2,

Eurocode 8-1°
agr=0,42 m/s?

PS-MI*
Zone 2

Eurocode 8-1°
a,,=0,66 m/s?

Eurocode 8-1°
a5=0,66 m/s?
PS-MI
Zone 3

Eurocode 8-1°
ag=0,96 m/s?

Eurocode 8-1°
a5,=0,96 m/s?

CP-MI?

Eurocode 8-1°
a5=1,8 m/s?

Eurocode 8-1°
ag=1,8 m/s?

La zone sismique a prendre en compte est
celle immédiatement inférieure au zonage
reglementaire (modulation de l'aléa).

- pour I'ensemble des batiments de catégories Il, Ill et IV dans les zones 3, 4 et 5.
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H Entrée en vigueur et période transitoire

Les déecrets n°2010-1254 et n°2010-1255 entrent
en vigueur le 15" mai 2011.

Pour tout permis de constuire déposé avant
le 31 octobre 2012, les régles parasismigues
PS92 restent applicables pour les batiments de
catégorie d'importance Il, Il ou |V ayant fait I'objet
d'une demande de permis de construire, d'une
declaration préalable ou d'une autorisation de
debut de travaux.

Cependant, les valeurs d'accélération a prendre
en compte sont modifiées.

POUR LE CALCUL ...

Valeurs d’accélération modifiées (m/s?) pour
I'application des PS92 (a partir du 1% mai 2011)

16 | 21 | 2
24 | 29 | as

1] 1] v
Zone 2 11 16 21

POUR EN SAVOIR PLUS

Plan de prévention des risques (PPR)
sismiques

Les plans de prévention des risques sismiques
constituent un outil supplémentaire pour reduire
le risque sismique sur le territoire.

Les organismes que vous pouvez contacter :
Le ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement (MEDDTL)

www.developpement-durable.gouv.fr

lIs viennent compléter la réglementation nationale
enaffinantal'échelle d'unterritoire laconnaissance
sur 'alea (microzonage), la vulnerabilite du bati
existant (prescriptions de diagnostics ou de
travaux) et les enjeux.

B Attestation de prise en compte des

régles parasismiques

Lors de la demande du permis de construire pour
les batiments ou la mission PS est obligatoire,
une attestation etablie par le contréleur technique
doit étre fournie. Elle spécifie que le contréleur a
bien fait connaitre au maitre d'ouvrage son avis
sur la prise en compte des regles parasismigues
au niveau de la conception du batiment.

A l'issue de l'achévement des travaux, le maitre
d'ouvrage doit fournir une nouvelle attestation
stipulant qu'il a tenu compte des avis formules par
le controleur technigue sur le respect des régles
parasismiques.

B Controle technigue

Le contréleur technique intervient a la demande
du maitre d'ouvrage pour contribuer a la
prévention des aléas techniques (notamment
solidité et securite). Le controle technique est
rendu obligatoire pour les béatiments presentant
un enjeu important vis-a-vis du risque sismique
(article R111-38 du code de la construction
et de I'habitation). Dans ces cas, la mission
parasismique (PS) doit accompagner les missions
de base solidité (L) et sécurite (S).

La direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature (DGALN)
La direction générale de la prévention des risques (DGPR)

Les services déconcentrés du ministére :

o Les Directions départementales des territoires (et de la mer) - DDT ou DDTM

o Q0 o

Des références sur le risque sismique :

m Le site du Plan Séisme, programme national de prévention du risque sismigque www.planseisme.fr
m Le portail de la prévention des risques majeurs www.prim.net

Direction générale de l'aménagement,
II du logement et de la nature
\ Direction de I'habitat, de I'urbanisme
ll et des paysages

!-II Sous-direction de la qualité et du développement
i durable dans la construction
Priant Arche sud 92055 La Défense cedex

Tél. +33 (0)1 40 8121 22

Les Directions régionales de I'environnement, de I'aménagement et du logement - DREAL
Les Directions de I'environnement, de I'aménagement et du logement - DEAL
Les Centres d'études techniques de I'équipement - CETE

Ty i —
REFUELIOUE FRANGALE

Minizers

de Meologie,
du Développement
\ durable,
| des Transparts
et du Lagement

www.developpement-durable.gouv.fr
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Le nsque sismigue dans le departement du Doubs
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- modérd: acrélération comprize enve 1.1 e 1 5mst
- moyen: acoeldraton comprize ente 15 et 3Imiss
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ANNEXE 2.3

LE RETRAT-GONFLENENT DES SOLS ARGLEUX

DANS LE DEPARTEMENT DU DOUBS

@ Couchas argiloumas
) Evaporation Fauillats argileus
‘mﬂhm Eau inaterstitiele

Un phénoméne naturel

BIEN CONMNU DES GEOTECHMICIENS

Un sol argileux change de volume selon son degré d'humidité comme le fait
une éponge : il gonfle avec I'humidité et se rétracte avec la sécheressa,

En période de sécheresse, ces variations de velume se manifestent par des
fentes de retralt, mals surtout induisent des tassements du sol plus ou moins
importants suivant la configuration et Fampleur du phénomdéne, Ces
tassements sont souvent hétérogénes & "échelle des constructions, du fait des
variations géologiques et de la présence du bati.

Impact sur les constructions :

DES DESORDRES WPORTAMTS ET cOUTELX

lis touchent principalement las constructions légéres (habitations individuelles) de plain-pied
et celles aux fondations peu profondes ou non homogénes.

¥ FISSURATION DES STRUCTURES
¥ DISTORSION DE PORTES ET FENETRES
¥ DISLOCATION DES DALLAGES ET DES CLOISOMS

ldentification des zones sensibles
CARTE DEPARTEMEMNTALE DE L'aLEA,
RETRAT-GOMFLEMENT

La réalisation de cette carte départementale s‘appuie sur
I'analyse des cartes géologiques, des essals et des analyses
des sols (susceptibilité) ainsi gue sur l'examen des
sinistres.

Son échelle de wvalidité est le 1/50 000 : pour une
identification du sol & I'échelle de la parcelle, une étude de
sol s'impose.

De plus, dans les zones identifiées comme non argileuses
(aléa nul), il n'est pas exciu de rencontrer localement des
lentilles argileuses non cartographiées susceptibles de
provoquer des sinistres.

Quelgques chifff es elés (Rapport BRGMRP-5T338-Fr, septembre 20049) :

+ 103 sinistres localisés dans la département du Deubs ;

+ Adéa moyen ; 375 km* soit T % du département ;

+ Alda faible : 2 081 km' soit 40 % du département |

< Aléa aprior nul : 2 792 km® seit 53 % du département.

En juin 2010, 10 communes ont déji ¢t reconnues en état de catastrophe
naturalle au titre de I'ébé 2003

N
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COMMENT CONSTRUIRE SUR SOLS ARGILEUX ?
Nature du sol et mesures constructives a mettre en c2uvre

caractbristigues gtologigues présentes
ﬂmmﬂﬂmmmﬂumt

Poiif uh projet de malson individusile, il est recommandd ©

= d"appliquer des mesures spécifiques préconistes par une étude de sol complémantalre (G12, G2 et G3%) ;
- & défaut, d'appliquer des mesures forfaitaires (Hiustrées cl-dessous) qui visent d'une part & limiter les
mouvemants suxquels est soumis lo bath, ot d'autre part & améliorer sa réskstance B ces mouvements (le
colt de ces mesures ost estimé & 10 % du coilit total de la construction).

* Mormes, AFMOR NP P 84500 mur ks Slisaifeation din. miiaion gllclechnigeas.

Adapter les fondations, rigidifier la structure et désolidariser les batiments accolés
VEILLEZ AU RESPECT DES REGLES DE L'ART (D.T.U.*) I

R — - gas ot Bonnbes i plaine
fouille, d'une prob d'ancrege minimale de 08 m & 1,2 m
solon la sensibliibé du sol ;

- Agiined Momeginbith dancrage des fondations sur temain en
pemta [Fancrage aval doll dre su moins sl important que
Fancrags amont] ;

- Evitar log sous-sols pariimls, préférer les sous-sols complets,
s radiers ou les planchers porbks sur vide sanitaie aux
dallages sur berra plein ;

« Priwgir des chalnages horiondaux (hawt et bas] ot weticaus
Poar les rmire porteurs |

280 m an care mogenreTeel anpads

6 e T STEORRE = Priwolr des joints de rupbure sur btouls |8 heuteur anire les
- bdtimamts sccolés fondés différemmant ou exergant des changes
#u-ﬂH \\ '.-"ef varishlas.
; o ‘:-}’t-h SOUTAL : Documents Teckelgques Lisifiia (Rbghes de I'Art normalisdes)

Eviter les variations localisées d'humidité et éloigner les arbres
- Eviter log infiltrstions. d'saux pluviales [y compris . Eviter les pompages § usege domestigus | s e T e

callds provenant des loilunes, terrasses, deacenis

d pErags,.. ) § prosmitd ses fondathens ; - Envisager la mise en place d'un dispoaitid
sdurent Nitanchéite awlour des fondations

- Assurer l'dlanchéité des canalisations entembes  pottalr  péeiphdrique  Bnt-dvaparation,

losabs ouphes) | géomembrane...} ;

- En cas d'impl lon d'une de
chabeur -n L-TTEET 2N prifrar L]
positionnamant da cafle dernides s long des
meurs intérieurs ;

- Eviter da planter det afbies svides d'eau &
procienith de MMabitstion ou préveir la mise
an place 4 $crans anti-racings ;

» Procéder & un #agage régulier dos
plantations existantes ;

= Altendre o retour b "bquilibee hydrigus du
w0l avant de construire sur wn  berrain
nicamment difrichd.

Pour en savoir plus :

~Retrouvaz les “Mimm—rmmmmh*iﬂ#nh www arg e fr
= Tiléchargez e guide » C les désordres dans: Ihabitat individuel T = sur b site du ministéoe en change de Féoologie @ www prim. net
mwnmmm-hlmum aupris de votre mairie, DOT. Prifecture ou du BRGM
- Trouvez s coardonmbes d'un burau détude giotechnigus supnis de PUSD (wew u-s-g.0rg), 38 Syniec-Ingenisms jwes.synbec-ingeniede.f,

Directicn Dépetemantale des Termicires Prifecture de région Franche-Comté Bourgogre - Franche
duDoubs Prifecturs du Douba Par Technologique
&, rue Roussilon 8 biss, nus Charies Modier 27, rue Louls de Brogie
28000 - Besangon 23003 - Besargon Cadex 21000 - Dijon
www.doubs sguipsmen t-agriculture. gouv. fr ‘ward francha-comte_pref.gouw fr weww_begm fr
Agiras bens utikes
Portail do s précvietion des rques majeurs du Minisbbne de |'ecologie, de
Ténangis, du déwaiapesmant durabla at 3e la mar
Livavad + Egaling v Fravermins - ; W" WFIMM ﬁ ol
REPUBLIQUE FRANCATLE Agence Quakté Constnction hrg m
Declion
. Dibpuiwhewritila waw. qual iisconstnacton.com
du Doubs Caisss Contral da Réassurnce
e o
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ANNEXE 3 - PRISE EN COMPTE DE
L’'ENVIRONNEMENT ET DU PATRIMOINE

3.1 — Le réseau Natura 2000 en Franche-Comté

3.2 — Fiche « Ressource karstique majeure »
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Annexe 3.1

LE RESEAU NATURA Z000 EN FRANCHE-COMTE
ALITITRE DES DIRECTIVES EI.IH{I?EEI".IHES 'HABITAT$ MATURELS FALUME FLORE™
ET "OISEALR SALNAGES"

RATULA 10EQ

Seimx Fiwborn. T058 Donamare
(R2FE TR

Sidur Nirtarn, 000 Hetdais liptarwia Fasen Flaw
e, S,

Sk dn Dl |0
& Mmasting ca Sctownes iy Frasshe-Zomid

Akmna n Dl (8] & Frmeeses
idara In Riigpor die Yamond

Hians du Crotia (4] i Sarserisian at
Erancy Arcicpaen o e ke du (ska

= EDCARTHASEIAN WEDDERE 2011
= DREAL Frasche-Camnd S0A0TIE 2013
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Annexe 3.2

Hydrogéologie
Etage : Nappe : Libre
Aquiclude | e -
supériaur o ) .
P Epaisgeur - m Description de la formation aquifére
L'aguiléne principal est représentd par bes caleaies du Malm. Par e jeu de k&
e Etage : Maim - (Dogger) tectonique, bes caloanas du Dogper inlenviennent égalament dans e bassin
Aquifere dralimentation de I source de ka Blanchefontaing
Lithedogie : Calcaires et mamo-cal
Epasgeur: 250 m
Agquiclude Etage @ Oulondsen il
inférieur | ghodogie . Mames el argiles
Epaisseur: 50 m
Hydrologie
Bassin hydrolegique @ Doubs
Volume eslimé réeene 20ne noyse @ 108 ma Station de jsugeage aval
Deébit moyen calculs bitan hydrologgue @ 0570 mijs 40248 mdjour HNom station
Duabil Py FHEgURS SUx exuboe @ mijs 3 fjour Code station
Estimation d'un débit d'étiage : 0045 mifs 3B88.0 m3fjour Maodule @ mifs
Dwsbil préleve pour IAEF @ 0,035 mifs 30240 m3fjour QMMAS : mais
Disbat prédeve hors AEP : s [GEN T WCNE © mifs
Déhit disponitle : 0010 mijs 864 3 fjour Froporion Surace RE / Suface BV rivigre &

Occupation du sol

Exutoires

Occupation Farét Praiie | Cutture | ZO02 Pression Station . N
du 5ol urbaing anthropique ICPE d&puration | Décharge Canrriére
Surface (kmf) 7.56 7.56 25 0,38
Nombre 2 1 4 L]
Pourcentage 42 D07% 42,00% 13.60°% 211%

Systéme Débit Débit Module

Mom du paint d'eau Mature Utilisafion Commune Dept  Unité de Gestion de 'Eau karstique étiage moy. calculs
BLANCHE FONTAIMNE Source  Capld Goumois 25 SNUDEL'EAUDU PLATEAU MAKHD Vaudusien 140 3|2 1420
DE LA FORGE Source  Caplé Goumois 23 GOUMOIS Jurassien il 224
page 2/2
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Source de Blanchefontaine_la Forge

Ressounce karstique majeure pour
Falimentation en eau potable (AEP)

W16, Sources de Blanchefontaine
et de la Forge, Doubs
Zone dintérét pour FAEP : B Actuel

‘Wilralrabliitd 1 corebilind du milicu souterain & une
Contaming Chn.

Risgua @ probabilicg gu'uni pollition acteigne L
ressource. La carte des rsgues résulte du crotsement des
cartes de vulndrabilte ef d'ocoupation dus sol.

whecdne
e

Beg Lo

&

vy
=%
-

L paviez-vous ¥

Ctle ressouroe karstique mapsare st sibsbe
Squihoques klomsbires & Fest de Maiche ot au
nord de Damprichard, Ble 3 pour exutoine
principal la source de Blanchetontaine
{captde par le SIVU du pltesg Maichoi]
Son bassin d'alimentation est contigu &
celui du Bief de Brand,

Lesutcire secondaire pris en compte
dars la ressource karstique majeure o5t la
source de la Forge (taptée par la communs
de Coumois). Cos e eosinires somt
s d'aquitéres libres contenus dans des
calcaires fracturds et Karstifids.

Ok : und partic

STniilre rap ot les Ateinkes an
quekgucs heunes ou jours. Line autre partis circule
! i B sk Mk Sk
Lis praly a bt par forage ant dis

Las viteseas rapidies engendrent dés pics de pollution
{troubile di 'eau, bactdriclogie), alors que les
viliaes plus lentes vihicuking des pollations
dfuses (nitrates, pesticicdes) futes dans le sol

Pour la suite, il faudrait...

Mieuy connalne géter

La source de Blancheforaine est E " ! 1
biken renseignde et ne néossite pas B A f Mo d‘."ﬁ" L ird
Sl 2 pplimantaie e el
mm;nn mu;dnhf . L'¥olution pedvisible du civat

(o408 {mmmnm ot hausss
dn::nimuns o omparasures) act suscopeible
i 1,

eais de b source |'{F ARPNLA s o ources actueles.

Comicignt de cg TSy ML ot des
dificidis I approvisionnemant
"“"““-’“er-m&up.hm
du Plataa Maschais a réalisé en 2013 un
w [l ﬂqu}mﬂ.‘,me.
Naterallesmgnt ol li-'"ﬂ'ﬂihpm
48 la source de Blanchdgneaing,

de la Forge. I\‘_:/li

L mseues de probection pouTont
peinciy it 2 of T

mﬁmmqmlrﬂl
¥ ]I et

les 2ones wrbanisées (3 vilages] o
lewrs acthvitds, actucles ou planifides,
potentilement palluantes.
uprﬁmntdﬂnrm &1 de praiics
‘whgkhmﬂmﬁh
mahmﬂ-hﬁmm{i
s'attacheront dussia la gestion dela
couverture fonestiéne et au maintien
wmwﬁnswkm
d'alimentation.

LAALA
4@&5&-%@'&'

&"ILE'#E_E [

Sersibilser

D consoaenaeT i Consom Aceur
La sercilisation des usagers
(industriels, agricultesrs, particuliers,
.} it accomgagnes ka

connaksance, la protection et la gestion
chs MESECUNOES BN E3il
Toubes les fonmes peissent dre
engagdes : réunion publique,
waposition, conférence, spectack,
animation, publication.

Des documents dinformation pewsent
atre diffusés avec ks fachures de
consommation o Cabormement.

1, 34 - Bmraions + Thiawy i (ra phisrss 10 e Doabs - ipsles ar 3 o Orrers - 208

Crile phose

page 172
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ANNEXE 4 - L'AGRICULTURE

4.1 — Données communales

4.2 — Carte des données PAC
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' Annexe 4.1 |

ELABORATION D'UN P.L.U.
Commune d’INDEVILLERS

TABLEAU DE COMPARAISON PAR RAPPORT A LA PETITE REGION
AGRICOLE (Montagne du Jura)- SOURCE DDT 2014

DONNES DNONNEES DE 1A
COMMUNALES PETITE REGION
AGRICOLE
(movenne)
Répartition de 1a S.A 1. (source déclarants PAC & la
DIYT 2003) = _
SALU exploitée sur la commune 01,09 ha _60[ ha
Prairics permanentes 833,78 ha (92 %) 349 ha (91,22%)
Prairies temporaires 60435 ha (7 %) _4‘? ha (B%)
Céréales 673 ha {1 %) 2,7 ha (0,4%)
Mais _ Oha (0%) 0,3 ha (0,05%)
Aurres utilisations 0,15 ha (0 %) 2 ha(0,33%)
Structure de "agricolture - |
Mombre d*exploitations exploitant le territoire 32 n.c.
communal |
Dont nombre d'exploifations avant leur siége 12 8

d*exploitation sur la commune

ommentaires :
Les producteurs déclarant des terrains sur le territoire communal sont spécialisés dans la

production laitiére.
Les exploitations laitiéres livrent leur production en lait AOP (Comié) 3 des fruitiéres proches.

La taille movenne des exploitations* déclarant des terrains sur le territoire communal est épale
a celle de la zone avec 78 ha (78 ha dans la petite région).

La population agricole a une moyenne d’dge* de 44 ans (inféricure & la petite région évaluée a
46 ans).

* moyenne réalisée avec toutes les exploitations ayami leur siége sur le territoire
communal.

276
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ELABORATION D’UN P.L.U.
Commune I’ INDEVILLERS

I1) Représentation cartographigue de I"agriculture sur le territoire
communal

SAU déclarée 2 INDEVILLERS
SAU A INDEVILLERS

-
[ e
AT P e Frasscale

LR R B A RRE R R TN

Indevillers
indevitlers?
Bl SANDOZ Francoise

B CUENOT Christedle

Bl MOUGIN Marisnne

[ GAEC DES CHAMPS DERRIERES-ARGUEDAS
B CLEMEMCE Vincent

B EARL MATTRE

Bl EARL DE LACCORDEDMN-GUILLOUT

B CUENOT Christele

[ GAEC COMBALIN (Burmevilkers)

B GAEC DES CHENEVIERES (Burnevillers)

B GAEC DES FONTAINES JACOTTET (Burnevillers)
[ GAEC DU CRET (Bellehaerte)

Direction Déepartementale des Territoires du Doubs

La hste des bdtiments agricoles, présents sur le termitoire communal, scra transmise par la chambre
interdépartementale dagriculture,

g
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ELABORATION D’UN P.L.U.
Commune d'INDEVILLERS

I11) Etude de I’atlas :

Indices «Droits et aidesys et « structure spatiale des exploitations » utilisés car les deux autres
indices ne sont pas discriminatoires (totalité de la commune en zone AOP et peu d'enjeu
environnementaux sur le termtoine).

L

Les terrains dont le contour est ¢n rose ne sont pas déclarés a la PAC (probablement exploités
mais non déclarés a [a PAC notamment pour le secteur au Nord de la commune).

Le secteur non déclaré au Sud de la commune est référencé comme « Milieux humides » sur
Carthélie.

Les indices sont élevés sur la quasi-totalité du territoire.

Seules les parcelles isolées. proches du village ont une valeur un peu plus faible.

46

PAC Indevillers —décembre 2017 Annexes p 37/44



ELABORATION D'UN P.L.U.
Commune d’INDEVILLERS

1V} Enjeux thématiques territorialisés :

1) PRESERVATION DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

L'enjeu agricole est important, plusieurs exploitations possédent leur siége sur le territoire
communal, elles sont notamment 7 a4 avoir la totalité de leurs terrains sur la commune. 5
exploitations ont également plus de 70 % de leurs terrains sur la commune.

Ces 12 exploitations devront étre protégées pour étre pérennes dans le temps.

2) PRESERVATION DES TERRES AGRICOLES

La grande majorité des terrains proches du biti existant est déclaré 4 la PAC, il faudra done
limiter Purbanisation de ceux-ci, car ils activent des aides et une production
contingentée de lait AOF Comté ot privilégier les extensions sur des terrains non déclarés a
la PAC.
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Annexe 4.2
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ANNEXE 5 - Servitudes d’utilité publique
Contraintes

5.1 - Carte des servitudes et contraintes
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Annexe 5.1

TR DR e me T B - iy 'ﬂmll B T ¢ i
F N @EDcarto ©@EDorthoe ©EDparcellaire ©5can régional ©5canl 000 S%can25

™

Vaufrey:

P )
L i

Indesi =

il
LA

AT R P S
2 g2 Indevillers
e --r" ; -r_l_,\_:'@' :1 ¥ 4

b tn e Yoo

7
& AS1 Périm. Prot. Eloigné AEP (12/2015)

N 14 Lignes HT et THT du DOUBS

14 Zene tampon du Reseau

PAC Indevillers —décembre 2017 Annexes p 43/44



PAC Indevillers Annexes p 44/44



